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Justificacion

La Constitucién ecuatoriana es pione-
ra en: descentralizacion, desarrollo lo-
cal, organizacion territorial del Estado
y definicién de niveles de gobierno con
competencias  exclusivas; asi como
la participacion en el presupuesto
general del Estado de los gobiernos
subnacionales; todo ello en el contex-
to de un “"Habitat seguro y saludable™
que permita a las personas el disfru-
te pleno de la ciudad y sus espacios
publicos como una expresion concreta
del “derecho a la ciudad” que ademas
se lo plantea simultaneamente como:
Gestion democratica, funcién social
y ambiental de la propiedad urbana y
gjercicio pleno de la ciudadania.?

Complementariamente, Ecuador ha
promulgado importantes leyes que
desarrollan los mandatos constitucio-
nales y crean condiciones tecnopoli-
ticas para que los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados, en funcién de
sus competencias exclusivas, puedan
encargarse de la provision de equipa-
mientos, infraestructuras y servicios
necesarios para garantizar adecuadas
condiciones de vida e importantes ac-
tividades relacionadas con el llamado
“Desarrollo Local y su correspondiente
ordenamiento territorial”. Esta en pro-
ceso la promulgacion la “Ley organi-
ca de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo”.

Estos importantes esfuerzos nor-
mativos han sido insuficientes para
corregir la enorme heterogeneidad
territorial e institucional en el &mbito
de los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, especialmente aquellos co-
rrespondientes al ambito municipal o
cantonal; que a su vez son los mas lla-
mados a generar iniciativas y acciones
tendentes a conseguir ese “derecho a
la ciudad”. Tampoco ha sido posible
que, en el ambito descentralizado, se
genere un verdadero proceso plani-
ficado de reduccion acelerada de la
pobreza por consumo.

Siatodo lo anterior agregamos el con-
cepto de suelo urbano que se debate
en Naciones Unidas y sera tratado en
Habitat Ill en Quito, esto es que el
suelo por su naturaleza no es repro-
ducible y constituye un recurso finito
que practicamente es el sustento de
cualquier actividad humana: vivienda,
industria, agricultura, turismo, cultura,
religion, etc. estamos frente a un ver-
dadero fenémeno mundial débilmente
abordado y muy limitadamente resuel-
to, esto es la gestion del suelo urbano
y los recursos necesarios para eliminar
los desequilibrios e inequidades terri-
toriales y sociales que cotidianamente
se observan en nuestras dreas urba-
nas como una amplia brecha impuesta
por_la especulacion inmobiliaria_que
adicionalmente pulveriza, para los
més pobres, el “Derecho a la Ciudad” .




Expresiones de los desequilibrios e inequidades terri-
toriales y sociales.

Ecuador muestra aln significativos desequilibrios territo-
riales. No ha superado en su territorio la heterogeneidad
demografica que distorsiona todo intento conceptual y ju-
risdiccional de organizacién. Segln los censos nacionales,
en 1990 habfan 173 cantones y Unicamente 38 (21,9%) de
ellos cumplian la Ley que obliga contar con al menos 50.000
habitantes. En 2001 con la creacién ilegal de cantones se ha-
bia llegado a 216 y inicamente 43 (19,9%) se ajustaban a la
Ley. En 2010, con la nueva Constitucién y la creacion de la
Asamblea Nacional® se terminaron las ilegales creaciones de
cantones. De los 221 cantones, 56(26,3%) cumplian la Ley*.

Un andlisis mas riguroso de las condiciones demogréficas
cantonales muestra que 198 de 221 cantones (89,59%) tienen
menos de 100.000 habitantes, sélo 11(4,97%) superan los
100.000 pero tienen menos de 200.000 habitantes, 9 (4,07%)
superan los 200.000 pero tienen menos de 500.000 habitan-
tes, Cuenca tiene mas de 500.000 pero menos de 600.000

habitantes y Quito y Guayaquil superaban los 2°200.000 habi-
tantes con 2°239.191 y 2°350.915 habitantes respectivamen-
te. Los estadigrafos de la poblacién cantonal comprueban la
existencia de una enorme heterogeneidad ya que la_pobla-
cién minima cantonal en el 2010 fue de 1.823 habitantes v
la méxima 2°350.915 lo cual prueba, una vez mas la ligereza
con la que actué el Congreso Nacional y los presidentes de
la repdblica, antes del 2007. TRANSFERENCIAS DEL PRESU-
PUESTO GENERAL DEL ESTADO E INGRESOS PROPIOS

Al estudiar las transferencias recibidas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados cantonales de Ecuador, entre
el afio 2000 y el 2015 se observa que hay un significativo
crecimiento de ellos, de manera particular en los Gltimos
nueve afios. En el periodo los GAD municipales recibieron
17.218°058.408 de délares. De ese monto el 81,1% se transfi-
ri6 entre 2007 y 2015y Gnicamente 3.254.368.200 de délares
(18,9%) se le asigné entre el 2000 y 2006. (Ver gréfico #1)

Si se analiza la situacion econémica financiera general de
los Gobiernos Auténomos Cantonales, se infiere que pese al

Ecuador 2000-2015: transferencias anuales a los GAD municipales, por afios
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significativo crecimiento de sus ingresos totales, en los 0l-
timos 9 afios, la dependencia de las transferencias fiscales,
lejos de haber decrecido se ha incrementado. Los denomi-
nados ingresos propios que podrian generarse en base de la
competencia legislativa otorgada en la Constitucion® siguen
siendo minimos y han perdido anualmente su peso relativo
en el financiamiento del Desarrollo Local.

La dependencia de las transferencias del gobierno nacional,
para el financiamiento municipal en Ecuador, ha pasado del
65% en el 2006 al 72% en el 2013. El gréafico #2 evidencia
esta tendencia.

Por grupos de cantones, la situacion es mas dramatica
ya que Unicamente un 9% de cantones tienen ingresos
propios mayores que las transferencias que reciben del
presupuesto del Estado, mientras el restante 91% de-
pende en mas del 50% de esas transferencias. En este
segundo grupo hay 133 cantones (60,1%) que dependen
de las transferencias del presupuesto general del Estado
en mas del 70% de sus ingresos totales y 28 municipios
(12,6%) que dependen en mas del 85%. 10 cantones
(4,5%) dependen en mas del 90% de las asignaciones
establecidas en el presupuesto general del Estado. (para
ampliar ver cuadro #1)
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Ecuador: indicador de dependencia de los gobiernos autonomos descentralizados cantonales en relacion con

las transferencias del gobierno nacional
Fuente: Banco Central del Ecuador, Ramiro Pérez et.Al.

ECUADOR: NUMERO DE CANTONES SEGUN GRUPOS DE PORCENTAJES DE
DEPENDENCIA DE TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES

 GRUPDSDE NUMERD

PORCENTAJE DE NUMERO DE % de ACUMULADD el de

DEPENDENCIA DE CANTONES | CANTOMNES DE CANTONES

TRANSFERENCIAS CANTONES
25,7-30,1% 3 14% 3 14%
+30,7-35,1% 3 14% ) 2,™%
+35,7-40,1% 2 0,9% 8 3,6%
+40,7-45,7% 2 0,9% 10 4,5%
+45,7-50,7% 10 4,5% 0 9,0%
+50,7-55.7% ] a,1% 9 13,1%
+55,7-60,7% 18 B1% a7 11,3%
+60,7-65, 7% 14 6,3% 61 27.6%
+65,7-70,7% 7 12,2% BB 30,8%
+70,7-75,7% a1 18,6% 129 SE,A4%
+75,7-B0,7% 33 17,65 168 TE,0%
+80,7-85, 7% 25 11,3% 193 87.3%
+85,7-00.7% 13 1% 211 95,5%
+80,7-05,7% 10 45% 21 100,0%

TOTALES =1 100,0%

CUADRO #1

Fuente: Banco del Estado. Elaboracion: CSNDU y PT, Universidad de Cuenca



VALOR AGREGADO BRUTO CANTONAL

Las posibilidades de incrementar ingresos propios en cada
uno de los cantones, estan directamente relacionadas con
su capacidad de generacion de riqueza social. Lamenta-
blemente este proceso también muestra una significativa
heterogeneidad y un evidente desequilibrio territorial. En
efecto, el Valor Agregado Bruto, VAB, de todos los can-
tones en el afio 2007 fue de 41.759 millones de délares.
En el 2014 se increment6 en un 103% vy pasé a 85.172
millones de ddlares. La concentracién de esa riqueza so-
cial practicamente no se modificé y lo que es mas gravé
se agudizo.

En el 2007 34 cantones (15%) generaban el 80,3% del Valor
Agregado Bruto total, mientras que en el 2014 solo 23 can-
tones (10,4%) generaban el 80,2%.

Si comparamos el valor agregado del 2007 con el del 2014
en todos los cantones existentes en 2007 se observa que:

30 cantones (13,6%) tienen un decrecimiento de su
valor agregado bruto (VAB).

a)

b) 190 cantones (86,3%) incrementaron su VAB, pero de
ellos dnicamente 60 (27,2%) tienen un crecimiento su-
perior al crecimiento total del VAB que fue de 103%.

c)

d)

e)

f)

g)

h)

El Crecimiento observado varfa entre el 0,7% en el
cantén Paute, en Azuay y 523,2% en Jaramij6, Manabi.

El decrecimiento va del 0,4% en Olmedo, Loja al 62,8%
en Puerto Quito, Pichincha.

Los 3 cantones de mayor crecimiento porcentual de su VAB
entre 2007 y 2014, Jaramij6, Samborondén y El Tambo repre-
sentan, entre todos, apenas un 0,89% del VAB total en 2014.

Guayaquil pese a que crece su VAB entre 2007 y 2014
reduce su aporte al VAB total del 23,6% al 23,1%.

Quito y Cuenca incrementan su aporte al VAB total, del
25,4% al 26,8% y del 4,3% al 4,7%.

Machala y Manta muestran un incremento muy impor-
tante en su contribucion al VAB total pasando de 1,6%
en 2007 a 2,4y 2,1 respectivamente en 2014

Santo Domingo disminuye su participacion en el VAB
total y baja del 2% al 1,8

Incrementan su participacion en el VAB total: Ambato,
pasando del 2,2% al 2,38%, Duran, del 1,3% al 1,65%,
Portoviejo, del 1,5% al 1,7%, Loja del 1,3 al 1,48% y
Riobamba del 1,3% al 1,46%. (ver gréfico #3)

ECUADOR 2007: PORCENTAJE DE
APORTE CANTONAL AL VAB TOTAL

ECUADOR 2014: PORCENTAJE DE
APORTE CANTONAL AL VAB TOTAL

GRAFICO #3
Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: CSNDU y PT, Universidad de Cuenca



NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Al revisar las necesidades basicas insatisfechas reg-
istradas en el Censo de vivienda del 2010 se observa
que apenas 11 cantones (6,79%) tienen menos de 50%
de pobreza de consumo por Necesidades basicas In-
satisfechas. 83 cantones (37,5%) tienen necesidades
insatisfechas mayores al 50% y menores al 75% vy 83
(37,5%) cantones tienen mas del 75% de necesidades
basicas insatisfechas y menores al 90%. Finalmente
un importante grupo de 35 cantones (15,84%) tienen
NBI mayores al 90%. Ver cuadro #2

Es importante sefialar que 24 cantones con menor
cantidad de necesidades insatisfechas no coinci-
den con aquellos 24 cantones que generan el 80%
del valor agregado bruto, por tanto se puede inferir
preliminarmente que no necesariamente se va a so-
lucionar la pobreza de consumo por el crecimiento de

la riqueza social ya que ella en nuestro pais se distribuye
en forma inequitativa. Contrariamente en cantones con
menor VAB se observan mejores niveles de satisfaccion
de necesidades béasicas lo cual significaria mayores
niveles de equidad pese a su menor nivel de rigueza.
También debe destacarse la democratizacién de las
inversiones del Gobierno Nacional al haber localizado
importantes proyectos nacionales en cantones de menor
desarrollo relativo.

Es importante destacar las politicas publicas destinadas a
reducir necesidades basicas insatisfechas de agua pota-
ble y alcantarillado en nuestras ciudades en. Segun infor-
macién estadisticas del Banco de Desarrollo, con fuente
en una encuesta de empleo y subempleo entre el 2007 y
el 2015 la cobertura en agua potable pas6 de 73,7% a
80,4% vy la de alcantarillado de 55,2% a 65% situacion
que tendrd una importante incidencia en la disminucién
de la pobreza de consumo.

% DE NECESIDADES BASICAS N °DE % DE %A DE

INSATISFECHAS CANTONES CANTONES CANTONES
29,66% | - 34,66% 2 0,90% 0,90%

+ 34,66% | - 39,66% 1 0,45% 1,36%
+ 39,66% | - 44,66% 4 1,81% 3,17%
+ 44,66% | - 49,66% 4 1,81% 4,98%
+ 49,66% | - 54,66% 4 1,81% 6,79%
+ 54,66% | - 59,66% 13 5,88% 12,67%
+ 59,66% | - 64,66% 16 7,24% 19,91%
+ 64,66% | - 69,66% 20 9,05% 28,96%
+ 69,66% | - 74,66% 30 13,57% 42,53%
+ 74,66% | - 79,66% 25 11,31% 53,85%
+ 79,66% | - 84,66% 31 14,03% 67,87%
+ 84,66% | - 89,66% 27 12,22% 80,09%
+ 89,66% | - 94,66% 35 15,84% 95,93%
+ 94,66% | - 99,66% 9 4,07% 100,00%

221 100,00%
CUADRO #2

ECUADOR 2010: CANTONES POR PORCENTAJES DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS.
Fuente: INEC. Elaboracion: CSNDU y PT, Universidad de Cuenca



En sintesis

1. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Canto-
nales, son entidades totalmente heterogéneas.

2. Hay enormes brechas entre las competencias exclusi-
vas asignadas a los GAD Cantonales y su capacidad de
gestionarlas.

3. Se mantienen las inequidades y desequilibrios ter-
ritoriales en cuanto atencién de necesidades basicas
insatisfechas.

4. Hay sintomas de concentracién de riqueza en menor
nimero de cantones y ello incrementa los desequi-
librios territoriales.

5. Pese al significativo crecimiento de ingresos munici-
pales, los ingresos propios, para la mayoria de GAD
cantonales, han perdido importancia relativa en rel-
acion a sus ingresos totales y muestran una depen-
dencia extrema de las transferencias del presupuesto
general del Estado.

6. Los presupuestos municipales en la mayorfa de casos
son insuficientes para atender las necesidades basicas
insatisfechas de su poblacién.

7. Con la pretension de gestionar todas las competencias
exclusivas se ha incrementado significativamente el
gasto corriente, sin contar para ello con ingresos per-
manentes y sin conseguir tampoco atender eficiente-
mente sus competencias exclusivas .

8. En la mayorfa de cantones se observan crecimientos
menores del valor agregado bruto en sus procesos pro-
ductivos que la media nacional.

PROPUESTA DE TEMA PARA EL X SIMPOSIO
NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y
PLANIFICACION TERRITORIAL.

En este contexto, el Décimo Simposio Nacional de De-
sarrollo Urbano y Planificacion Territorial (X SNDU
y PT) se pretende que sirva para promover una discusion
abierta en torno a la sustentabilidad de las ciudades y los
recursos necesarios para la gestion del desarrollo local,
con énfasis en la limitada institucionalidad disponible en

los gobiernos auténomos descentralizados, frente a sus
catorce competencias exclusivas establecidas en la Con-
stitucion del 2008. También deberd propiciar un debate
profundo sobre las reales posibilidades de fortalecer las
autonomias locales descentralizadas mediante mecanis-
mos tales como las mancomunidades, la regionalizacién
del pafs que hoy parece olvidada por todos los actores, la
modificacién parcial de algunos tributos nacionales para
compartirlos localmente y destinarlos, en forma inversa-
mente proporcional a los niveles de desarrollo local, a la
eliminacion de inequidades y desequilibrios territoriales.
También el X SNDU y PT deberd abordar algunos temas
propuestos por la nueva Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo” como el registro e in-
formacidn sobre suelo para garantizar la funcién social de
la propiedad mediante un sistema de Catastro Nacional In-
tegrado Georreferenciado; la creacién de un Consejo Téc-
nico del Suelo , y una Superintendencia de Ordenamiento
Territorial y Uso y Gestién del Suelo . De especial interés
para el X SNDU y PT serd conocer précticas exitosas de-
sarrolladas en el Pais en torno a la creacion y funciona-
miento de mancomunidades. Finalmente, el X SNDU y PT
apoyaréd el debate previo a la realizacion de Habitat Il
que tendrd lugar en Quité, en octubre de este afio para
establecer una nueva agenda urbana de Naciones Unidas
con miras a reducir inequidades y lograr ciudades cada vez
méas democraticas, inclusivas y sustentables.

Objetivos generales del X SNDU y PT

1. Generar un amplio debate nacional, con participacion
de sectores: publico, privado, social y académico, para
analizar de manera plural y abierta los desequilibrios
territoriales que subsisten en nuestro pais y la gestion
de recursos para el desarrollo local.

2. Apoyar la creacion de politicas publicas, a nivel nacio-
nal y municipal, que coadyuven a la reduccion y elimi-
nacion de los desequilibrios territoriales 'y al fortaleci-
miento de las capacidades técnicas y econdmicas de
los gobiernos autdnomos descentralizados, mediante
mecanismos constitucionales y legales y ,sobre todo,
con nuevas actitudes institucionales y ciudadanas.

Preguntas clave

e ;Cudles son los principales desequilibrios territoriales
que persisten en Ecuador?



¢Quién y cémo se determina el costo del suelo ur-
bano y sus permanentes modificaciones anuales?.

i Existe especulacion en el precio del suelo urbano?
¢Qué efectos produce la especulacion del suelo ur-
bano en el ordenamiento territorial?

iTodas las municipalidades ecuatorianas tienen
condiciones técnicas y econémicas para elaborar
los catastros georreferenciados que serviran de
base para mdltiples procesos de planificacién ter-
ritorial, cobro de impuestos prediales y contribucio-
nes de mejoras?

iExisten en Ecuador mecanismos para financiar es-
tudios de pre inversion y Catastros?

iExiste en Ecuador suficiente oferta de servicios de
consultorfa especializada para elaborar catastros y
estudios de pre inversién para desarrollo local?.; Hay
mecanismos institucionales para asegurar la solvencia
técnica en la formulacion de estudios de pre inversion?

¢Quién fiscaliza la formulacién de Planes de Desar-
rollo y Planes de Ordenamiento Territorial en Ecua-
dor y cuales son sus resultados?

¢ Todos los 221 cantones estan en condiciones de
incrementar sus ingresos propios y asi fortalecer
sus capacidades tecno-politicas de gestion del de-
sarrollo local?

iLas Mancomunidades previstas en la Constitucidn
y el COOTAD podrian ser utilizadas para fortalecer a
los GAD municipales?; Qué obstaculos se advierten
para crear mancomunidades?

¢Como podrfa incentivarse la creacién de mancomu-
nidades municipales?

¢ El'impuesto al valor agregado, IVA, que hoy es un
tributo nacional podria compartirse con los GAD y
€S0S recursos, con un nuevo mecanismo de distri-
bucion, usarse para incentivar la creacién de man-
comunidades?

i Siel IVA serfa parcialmente un tributo local se podria
usar para compensar los desequilibrios territoriales?

e Para alcanzar el objetivo, la Comision Organizadora del
Simposio Nacional de Desarrollo Urbano y Planificacién
Territorial con el auspicio de importantes entidades na-
cionales e internacionales

CONVOCAN

AL X SIMPOSIO NACIONAL E DESARROLLO URBANO
y PLANIFICACION TERRITORIAL A REALIZARSE EN
CUENCA ENTRE EL 21Y 23 DE SEPTIEMBRE DE 2016

A académicos, funcionarios publicos de todos los &mbitos
de gobierno, lideres de organizaciones sociales, consul-
tores, empresarios y todas aquellas personas interesadas
en: los procesos de planificacion y gestion del desarrollo
urbano y local; en el papel del suelo como recurso indis-
pensable para la adecuada implantacién de equipamien-
tos e infraestructuras de uso colectivo; en el andlisis de
las politicas de gestion del territorio, a dialogar y debatir
sobre estos temas, asi como buscar la integracion de una
estrategia para conformar las politicas e instrumentos que
atiendan las necesidades del territorio que requieren las
ciudades y demds asentamientos humanos de Ecuador.

Ejes de debate y mesas de debate

El Décimo Simposio nacional de Desarrollo Urbano y
Planificacion Territorial (X SNDU y PT) se organiza en
cuatro grandes ejes, correspondiendo cada uno de ellos a
una mesa de debate:

1. Planificacion Territorial y Urbanistica para regular
el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Esta mesa propiciarad un dialogo sobre la competencia mu-
nicipal relativa a la capacidad de planificar el desarrollo
cantonal, formular los correspondientes planes de orde-
namiento territorial articulados a todos aquellos elaborados
por los otros niveles de gobierno con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Es importante
profundizar el debate y los acuerdos sobre el ordenamiento
territorial rural para propiciar y alentar procesos de produc-
cién agropecuarios. Se analizard también en esta mesa el
sentido y alcance de la disposicion constitucional que se-
fiala que “El ejercicio de las competencias exclusivas no ex-
cluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracion y com-
plementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”
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a)

Constitucion de la Republica del Ecuador. “Art. 30.- Las personas
tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda ade-
cuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica.”

Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 31.- Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios pabli-
cos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
gjercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y
en el ejercicio pleno de la ciudadania.

La Asamblea Nacional fue creada en la Constitucién de 2008 para sus-
tituir al Congreso Nacional. Funcioné desde 2008 como 6rgano legis-
lativo de transicién con la mitad de los asambleistas constituyentes y
mediante eleccidn directa y democrética de sus Integrantes desde el 14
de mayo de 2009.

Cadigo Organico de Descentralizacion y Organizacion Territo-
rial. Art. 21 .- Creacidn.- La creacion de cantones se realizara mediante
ley. El proyecto sera presentado por iniciativa del Presidente de la Repd-
blica. El proyecto contendra la descripcion del territorio que comprende
el cantén, sus limites, la designacion de la cabecera cantonal y la de-
mostracién de la garantia de cumplimiento de sus requisitos.

Art. 22 - Requisitos.- Para la creacion de cantones se requiere el cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

Una poblacion residente en el territorio del futuro cantén de al menos
cincuenta mil habitantes, de los cuales, al menos doce mil deberan re-
sidir en la futura cabecera cantonal; ...

Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 240 - Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas pa-
rroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Las Mancomunidades en Ecuador pueden ser entendidas como Micro-
rregiones, ya que podrian, en muchos casos, conformarse por decision
de todos los cantones de una o mas provincias, para algunas de sus
competencias exclusivas.
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