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POLITICAS PUBLICAS

Contreras, Velasquez, Graglia, Easton, Van Meter y VVan Horn, Blanco y Gomd, Vasquez Cdrdenas.
1975. La implementacion de politicas abarca acciones de individuos o grupos publicos y
privados que buscan el cumplimiento de los objetivos previamente decididos.

2014. La politica publica, se podria asumir con la nocidon simple del Estado en
accion. Es decir, se considera a la politica publica como aquella que pone en
movimiento al Estado y a actores involucrados



ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS

Naranjo Giraldo, G., Lopera Morales, J. E., &Granada Vahos, Lee, Roth, Cejudo, Fontaine, Blanco, Pierre y Peters.

2009. Integran el proceso de politicas con sus cuatro ciclos: los factores que inciden en la
(1) formacion de agenda;(2) formulacion;(3) implementacion; y, (4) evaluacion de la
accion o inaccion del Estado, a través de politicas publicas.

2012. Conformarse por diferentes instrumentos: (1) un principio claro; (2) un
instrumento legal que lo avale; (3) ente ejecutor que se encuentre en capacidad
de llevar adelante la accion publica; y, justamente por un (4) un presupuesto que

viabilice las acciones



ORGANIZACION TERRITORIAL

Swyngedouw, Jessop, HABITAT, Cabeza, SENPLADES

1992. Define qué organizacion territorial, se puede conceptualizar en una doble forma: (1)
el territorio como una relacion social, y (2) el cambio del territorio como una fuerza de
produccion.

2009. Actual gobierno es el de “redireccionar la relacion del Estado con los
territorios y promover una agenda especifica de accion estatal territorial”, con
el proposito de construir “un Estado desconcentrado y descentralizado para el

bienestar colectivo y la articulacion del territorio nacional”.



ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO POLITICA PUBLICA

Comision Ordenamiento Territorial, Espana, Gomez Orea, Massiris, Mertins, G.; Paal, CONSTITUCION DEL ECUADOR, COOTAD

2008. Definirlo como una politica publica para dirigir la localizacion de las intervenciones
de desarrollo del Estado sobre su territorio, con el fin de alcanzar un equilibrio regional.

2015. Ordenamiento Territorial, un conjunto de politicas democrdticas y
participativas que promueven un apropiado desarrollo territorial, con
autonomia para la gestion territorial.



ANALISIS
DE CONTENIDO

ANALISIS DE
CONTENIDO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS
DE LAS
ORGANIZACIONES
TERRITORIALES DE LOS
POT - PDOT DE LA
CIUDAD DE CUENCA

Considerando esto se
propone analizar el
contenido de las
politicas publicas, vy
organizaciones
territoriales en los
planes de
ordenamiento
territorial de la ciudad
de Cuenca.
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ANALISIS
CRITICO DEL
DISCURSO

ANALISIS CRITICO DEL
DISCURSO DE LA
POLITICA PUBLICA
URBANA ELABORADA
PARA LA CIUDAD DE
CUENCA

De esta manera, para
realizar un, ACD sobre
las politicas publicas y
el cambio que se ha
dado en los POT -
PDOT de la ciudad de
Cuenca, se toma en
consideracion algunas
estructuras y
estrategias

Al ser estructuras no
verbales se establece
en cuenta (1) mapas
cartograficos, (2)
analisis de
documentos, que para
el presente estudio son
ordenanzas e ideas
rectoras de los planes.




ANALISIS DE MAPAS
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PROYECTO DE ENSANCHAMIENTO
PARA CUENCA (1942)

Autor: No se conoce la informacion del autor

Politicas Publicas

<L Es una propuesta de ensanche de Ia
ciudad, especialmente en el Ejido y barrio
del Vecino.

En 1942 la ciudad de Cuenca empieza a
planificar su territorio.

Organizacion Territorial

f\ (1) La Plaza Central emplazada en una
manzana completa en el centro historico.

(2) Av. Fray Vicente Solano, Av. 10 de Agosto
y Av. Loja como ejes ordenadores.
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PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD
DE CUENCA (1947)

Autor: Gilberto Gatto Sobral

Politicas Publicas

Este documento corresponde al proyecto
“Cuenca en un futuro de 50 anos”.

<L Realizar este proyecto que demanda el
creciente desarrollo de la ciudad.

Organizacion Territorial

f\ (1) Las zonas ya establecidas en ese afio de
Vivienda, Comercio, Gestion y
Administracion.

(2) Se registra al campo de aviacion y la
estacion ferroviaria, en el plan proponen
arterias de circulacion.
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PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE CUENCA (1971)

Jefe del Plan Regulador: Ing. Roberto Serrano

Politicas Publicas
Direccion de Plan Regulador, a través de

sus Unidades de Planificacion Urbana y
Ejecucion Técnica.

<L El Plan Regulador de Desarrollo Urbano es
el instrumento bdsico que orienta el
crecimiento de la ciudad de Cuenca

Organizacion Territorial

/\

(1) En el plano se indican las zonas de
vivienda, se sefala el tipo de implantacion
de las viviendas: en hilera, multifamiliar y
aislada.

(2) El trazado de los ejes viales ya definidos
en los Planes 1942, 1947, y por ultimo de
1971 varias avenidas.
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PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL AREA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE CUENCA (1982)

Realizacion: CONSULPLAN

Politicas Publicas
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El drea metropolitana se concibié como una
unidad territorial de operacion dividida a su
vez en 3 dmbitos: Area periférica, Area de
actuacién espacial, y Area urbana.

El Plan es un conjunto de componentes que
son: el Plan Integral, los Programas, los
Proyectos y el Catastro Urbano.

Organizacion Territorial

7 1\

>

(1) En el plano sobresalen emplazamientos
como educativo, salud, parques, religioso,
sequridad, en la parte de vivienda se establece
una normativa en cuanto al uso de suelo por
sectores.

(2) Zona artesania y vivienda (1), agricola y
proteccion natural, vivienda e industria se
presenta en esa época.
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REFORMA, ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y CODIFICACION
DE LA ORDENANZA QUE SANCIONA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA (2002)

Secretaria General de Planificacion

Politicas Publicas

Esta ordenanza rige para uso de suelo de
“ la ciudad. Se plantea en la Ordenanza 103
a 155 Sectores de Planeamiento.

Al igual que en ordenanzas anteriores,
no se puede edificar en terrenos con
pendientes superiores al 30%.

Organizacion Territorial

/\ (1) Igualmente, se han incorporado nuevas
\/ unidades de uso del suelo, y en cuanto a las
caracteristicas del uso de ocupacion con la

. .z o fe .
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

Secretaria de Planeamiento Unidad Estratégica Territorial

CANTON CUENCA (2011)

Politicas Publicas
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Establece 3 fases para la realizacion del plan: La
primera fase de formulacion del Plan; La segunda
fase consiste en la construccion del diagndstico; y La
tercera fase de formulacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca.

Se ha establecido como horizonte hasta el afio 2030,
para alcanzar los objetivos planteados.

Organizacion Territorial
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En cuanto a las categorias de ordenacion del uso de
suelos: Nivel de uso-conservacion; Nivel de uso-
recuperacion; Nivel de uso-produccion; y Nivel de uso-
expansion.

(1) El nivel de expansion se enfoca en zonas mds aptas
para soportas usos urbanos, industriales (2). El nivel de
produccion se enfoca en la produccion ganadera o
agricola
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

Secretaria de Planeamiento Unidad Estratégica Territorial

CANTON CUENCA (2015)

Politicas Publicas

AA

Gobiernos  Autonomos  Descentralizados  los
encargados de planificar su territorio.

GAD Municipal del cantdn Cuenca, es fundamental,
desarrollar, politicas publicas, un modelo de gestion.

Marco legal que sustenta la importancia del PDOT
como herramienta de planificacion territorial.

Organizacion Territorial

I
[

>

Para suelos las categorias son: a) conservacion; b)
conservacion activa; c) recuperacion; d) produccion; y,
e) expansion.

Uso de suelo y actividades recreativas al aire libre
Usos de suelo para vivienda
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Uso de suelo y actividad relativos a la produccion

Usos de suelo y actividades relativas a la mineria

Usos de suelo y actividades relativos a la industria

Usos de suelo y actividades relativas a agricultura —
residencial
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SOCIALES

n
ik
Mediante los datos
obtenidos y
mapeados, las
relaciones sociales

desde el ano 1942 -
hasta 2015 son:

Predominante:

Vivienda, Religiosa
(como: iglesias,
catedral)

Ampliado: Vivienda.
Desaparecido: Teatros,
Religiosa (como:
Conventos, Capillas).

RELACIONES |

DESCRIPCION GENERAL DEL ANALISIS DE MAPAS

FUERZA DE
PRODUCCION

Como fuerza de
producciéon desde el

ano 1942 - hasta 2015
son:

Predominante:  Altas
industrias, mediano
impacto, Parque
Industrial, Vialidad.
Ampliado: Vialidad,
Comercio.
Desaparecido:
Estacion  Ferroviaria,
Agricola.



GENERACION DE LA PROPUESTA

Roth, Swyngedouw
Para Roth (2012), los criterios que propone para el andlisis de la politica publica son: (1) un
principio claro; (2) un instrumento legal; (3) un presupuesto; y, (4) un ente ejecutor que
establezca la accion publica.

Swyngedouw (1992) una organizacion territorial se puede conceptualizar en una
doble forma: (1) el territorio como una relacion social, y (2) el cambio del
territorio como una fuerza de produccion.



GRUPOS

INSTRUMENTOS

CONCLUSIONES

I

Se podrian segmentar

1971, donde la politica
publica Unicamente se
define en planos y
mapas; (2) El segundo
grupo que va desde el
ano 1982 hasta 2002,
donde se estable la
politica publica, y se

1942
Proyecto de
ensanchamien
para Cuenca

1947

. Plan Regulador de
to la ciudad de

Cuenca

\j

CONOCIMIENTO DEL TERRITORIO Y FORMUBACION'DEPLANOS

1971

Plan Director de
Desarrollo Urbano
de la ciudad de
Cuenca

1982

+ Plan de Desarrollo
Urbano del Area
' Metropolitana de
Cuenca

 J

FORMULACION DE ARGUMENTOS Y NORMATIVA

1996
Plan de

Ordenamiento
Territorial del
Cantén Cuenca

2002

Reforma,
Actualizacién,
Complementacion
y Codificacién de la |
Ordenanza que
sanciona el Plan de
Ordenamiento
Territorial del
Cantoén Cuenca.

2011
' Plan de Desarrollo | Plan de Desarrollo

2015

y Ordenamiento
Territorial del
Cantoén Cuenca

y Ordenamiento
Territorial del
Cantoén Cuenca

v v

DE LA POLITICAS PUBLICAS

Aa

: La politica publica
en 3 grupos: (1) El puede ser vista bajo los
grm;er 1ggr:;mhque val siguientes criterios:
esde asta e desde 1942 hasta

1971, se define un (1)
Principio, desde 1982
hasta 1996, se propone
un (1) Principio y (2)
Instrumento, desde
2002 hasta 2015, se
estable el (1) Principio,
(2) Instrumento, y (3)

limita en cuerpos . . i
: 5 anos 24 anos 11 afos 14 anos 6 anos 9 anos 4 anos Ente ejecutor,
normativos. Ya en el mediante estos
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i del Canton Cuenca
meJlo.r momentol de._~ las J—— © © © © © © ) ) de la politica publica,
politicas publicas, se establece como esto
como lo plantea. D) "STRUMENTO LEGAL ® ® ® Q) @ @ () © se conecta con la
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3 ENTE EJECUTOR p s s
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