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Fernando Pauta Calle
COORDINADOR
ACADEMICO

TEMATICA GENERAL

ECUADOR: DESAFIOS

Y PRIORIDADES DE

LA PLANIFICACION

DEL DESARROLLOY

EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y
URBANISTICO TRAS LA
PANDEMIA DEL COVID-19

e estima que luego de mas de una
década de la vigencia de la Cons-
titucion, ley suprema que dispo-
ne la planificacion del desarrollo
en los niveles nacional y subna-
cionales, el correspondiente
ordenamiento territorial en és-
tos, asi como el ordenamiento
urbanistico, y luego de que sus
instrumentos han sido motivo
de formulacion, regulacién, ges-
tion y actualizacién a lo largo de
este periodo, es necesario que la
experiencia vivida sea debatida
criticamente en sus diferentes
dimensiones, con miras a seguir
mejorando este proceso, carac-
terizado por un amplio espectro
de desafios y prioridades, y cuyo
norte lo estructuran en buena
medidalos objetivos y propdsitos
que subyacen en el marco consti-
tucional y legal, pero también en
los instrumentos suscritos a nivel
internacional.

No obstante, es igualmente cierto
que la coyuntura actual impuesta
por la pandemia del COVID 19y
que ha desatado una crisis sani-
taria sin precedentes en los afos

PROLOGO

recientes, seguida de una crisis
econdmicade las mismas propor-
ciones, imponen nuevos desafios
y prioridades para la planificacién
del desarrollo y el ordenamiento
territorial en el Ecuador, que de-
ben ser identificados y discutidos
ampliamente, en la perspectiva
sobre todo de que las autoridades
de los distintos niveles de gobier-
no Yy sus equipos técnicos adopten
las decisiones mas acertadas en
esta dura coyuntura.

En este contexto, el Simposio
Nacional de Desarrollo Urbano
y Planificacion Territorial, como
el foro académico y democrético
de mayor jerarquia nacional para
la discusion de los fendmenos
urbano-regionales del pais y de
los procesos de planificacion del
desarrollo y de ordenacion terri-
torial y urbanistica, con cuarenta
afos de existencia, asume en su
XIl edicion esta trascendental
tarea, abordar los “Desafios vy
prioridades de la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento te-
rritorial y urbanistico tras la pan-
demiadel COVID-19".

La definicion de esta temética ge-
neral y de las tematicas especifi-
cas que se presentan a continua-
cion, constituye el resultado de
los aportes recibidos de las dife-
rentes entidades que conforman
la Comision Coordinadora del
Simposio Nacional de Desarrollo
Urbanoy Planificacion Territorial
1/, asi como de las entidades pu-
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blicas invitadas a que integren la misma, luego
de que la Coordinacion Académica formulara
una propuesta preliminar que fue sometida a su
conocimiento y discusion.

TEMATICAS ESPECIFICAS

1.- ELPLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y
SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL,
EXPERIENCIAS, DESAFIOS Y PRIORIDADES

Como resultado de la recuperacion de la plani-
ficacion publica consignada en la Constitucion
vigente desde el 2008, el Gobierno Central a
través de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, hoy Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, ha formulado y puesto en vigencia en
tres oportunidades el Plan Nacional de Desa-
rrollo, incorporando de conformidad con el Cé-
digo Organico de Planificacion y Finanzas Publi-
cas, la Estrategia Territorial Nacional. En estos
instrumentos, con mayor o menor énfasis, se es-
tablecieron objetivos, estrategias, lineamientos,
planes plurianuales, criterios de priorizacion de
la inversion publica, metas, indicadores y agen-
das zonales, entre otros.

No obstante, hasido casiuna constante en lafor-
mulacién y revision de estos mismos instrumen-
tos, la ausencia de una evaluacion lo suficiente-
mente reveladora de los logros alcanzados por
sus predecesoresy en ciertamaneratambién sin
el suficiente analisis previo de la propia realidad
nacional. Mé&s auin, se desconoce, por ejemplo, en
qué medida las inversiones del Gobierno Cen-
tral han respondido en cada periodo de gestion
alas previsiones de la planificacion.

Por otra parte, el codigo ya mencionado institu-
cionaliza el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa - SNDPP, a través
del cual se pretende alcanzar el reconocimiento

de los instrumentos de planificacion de los dife-
rentes niveles, vale decir su integracion tenien-
do como eje al Plan Nacional de Desarrollo. Por
esto cabe considerar si en el escenario nacional
y en los escenarios locales existe un nivel de go-
bernanza suficiente para llevar adelante proce-
sos integrales e integrados de planificacion, o si
por el contrario su inexistencia ha dado lugar a
que las instancias responsables de orientar y ha-
cer cumplir las politicas publicas se encuentren
sometidas a un permanente vaivén de indefini-
ciones, que llevan en muchos casos a priorizar
los acuerdos coyunturales por sobre aquellos
requeridos por la planificacion de largo plazo.

Aloexpuesto también se suman otras debilidades
como la falta de impulso para que la planificacién
en el nivel nacional alcance verdaderas dimen-
siones participacionistas, que garanticen por lo
menos acuerdos minimos en torno al proceso de
desarrollo; pero también la ausencia de algunos
planes sectorialesy de los planes especiales de las
areas de influencia de los proyectos nacionales
de caracter estratégico, previstos asimismo por
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicos, no obstante de que algunos de estos
proyectos han concluidoy otros se hallanyaen su
fase de ejecucion.

Pero mas alla de la situacion particular por la cual
hayan atravesado en los diferentes periodos ad-
ministrativos la planificacion del desarrollo nacio-
nal en sus dimensiones econdmica, social, politica,
cultural y ambiental y el ordenamiento de sus di-
mensiones territoriales a través de la Estrategia
Territorial Nacional, se vuelve prioritario debatir
la experiencia transitada en su conjunto, con mi-
ras a proveer de las necesarias directrices desti-
nadas a que estos instrumentos alcancen mayor
trascendencia en cuanto a su rol de direccion de
la gestion publica nacional, de cara, como se ha
dicho, a los grandes objetivos constitucionales,
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pero asimismo a los desafios y prioridades que
deben enfrentar en relacién a la crisis nacional
causada por la pandemia del COVID 19. Todo in-
dica que los afos venideros se caracterizaran por
una fuerte disminuciéon de la inversion publica,
brecha que seria ocupada por capitales privados
que por su légica prefieren manejarse en escena-
rios de libre mercado en los que la planificacion
publica -a diferente nivel-, es percibida general-
mente como obstaculo a las iniciativas, como un
instrumento alejado de las necesidades de inver-
sion, seguridady reactivacion econdmica en esce-
narios cambiantes y muy dindmicos.

En la medida que el Ecuador ratificd su com-
promiso con los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible ODS vy declaré la Agenda 2030 como
politica publica del Gobierno Nacional, y a su
vez la Asamblea Nacional adopté una resolu-
cién en la que se compromete con la imple-
mentacion de los ODS -adoptandolos como
un referente obligatorio de su trabajo-, tam-
bién serd necesaria, entre otras, la considera-
cion de estas situaciones institucionales.

2.-LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DE
ORDENAMIENTO URBANISTICO Y DE USO
Y GESTION DEL SUELO, EXPERIENCIAS,
DESAFIOS Y PRIORIDADES

Enla misma linea de reflexion que justifica la re-
vision de la praxis vivida, se hallan los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT,
de los niveles provincial, cantonal y parroquial
rural, mas cuando salvando experiencias signi-
ficativamente positivas, se han vuelto también
muy evidentes las limitaciones que han presen-
tado en una importante proporcién de territo-
rios locales, como producto de lafaltade institu-
cionalizacion de la planificacion y de las notables
limitaciones técnicas en las que han caido sus
actualizaciones, situacién de la cual también es
responsable el marco legal vigente por las am-
bigliedades e insuficiencias que presenta y la
falta de emisién oportuna de las normas com-
plementarias. Amén del divorcio practicamente
sistematico entre las determinaciones de dichos

planes -cuando de alguna manera las contienen-,
v los planes operativos anuales de los GAD y sus
presupuestos; asi, la discusion debera abordar
también entonces la efectividad del modelo de
descentralizacion y autonomia, dados los indica-
dores poco alentadores alcanzados por los di-
ferentes niveles de gobierno en términos, entre
otros, de formulacién de proyectos, operativi-
dady ejecucion presupuestaria, recuperacion y
sostenibilidad de inversiones.

Enestalinea de reflexion vale destacar la ausen-
ciade la prospectiva territorial en la elaboracion
de los PDOT, que permita la construccién de es-
cenarios de crisis y supere la limitada vision de
aquellos calificados como tendenciales, y casi
siempre negativos; pero también, la inexistente
articulacion entre niveles de planificacién de los
territorios locales, que apoye al ejercicio de las
competencias de sus gobiernos y en este mar-
co la constitucién de liderazgos institucionales
fuertes; y, por ultimo, la necesidad de mejorar la
gestion de riesgos vy por tanto la identificacion
e implementacion de las estrategias destinadas
a este proposito, reconociendo que forma parte
sustancial del ordenamiento territorial y de aqui
la pertinencia de los “Lineamientos para incluir
la gestion de riesgos de desastres en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT”,
dictados por el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias (SNGRE).

Se justifica también entonces el debate del
proceso vivido en los niveles subnacionales en
cuanto a la formulacion y gestion de los instru-
mentos de la planificacion del desarrollo y el or-
denamiento territorial, y la identificacion de las
directrices que les permitan enfrentar la crisis
provocada por la pandemia del COVID 19 en los
territorios locales y las prioridades de actuacion.
En este sentido, la planificacién debe conducir
a la transformacién positiva de la realidad, me-
diante formulaciones alejadas de visiones del
desarrollo extremadamente voluntaristas, que
le posibiliten reaccionar ante diversas crisis,
cambiando el rumbo si es necesario 0 en su caso
evitando o mitigando dafos.

MEMORIAS DEL XII SIMPOSIO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y PLANIFICACION TERRITORIAL



Al tratarse del nivel cantonal, la tarea expuesta
debe incluir a los planes de ordenamiento ur-
banistico ~de ordenamiento territorial urbano,
segln el Articulo 442 de la Constituciéon- vy a
los novisimos planes de uso y gestion de suelo
previstos por la Ley Orgénica de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestién de Suelo para el
nivel cantonal o metropolitano, asi como a los
insuMos necesarios para su preparacion como
los catastros inmobiliarios.

En el plano de los compromisos adquiridos con
organizaciones internacionales, convendrd no
olvidar la Nueva Agenda Urbana resultante de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vi-
vienday el Desarrollo Sostenible (HI1), llevada a
efecto en octubre de 2016 en Quito.

3.- ELCAMBIO CLIMATICO, LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LA BIODIVERSIDAD, EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los instrumentos de planificacion del desarrollo
y de ordenamiento del territorio evidentemente
constituyen medios valiosos para considerar e
incidir sobre los impactos positivos y negativos
del cambio climético. Desde esta perspectiva y
con el propdsito de contribuir al desarrollo sos-
tenible del pais, yaenjuniodel 2014 el Ministerio
del Ambiente lanzé la “Guia explicativa ;Cémo
incorporar el cambio climatico en la planificacién
local?”, y mas tarde esta misma Cartera de Esta-
do,enjuniode 2019, emitid la “Herramienta para
la integracién de criterios de Cambio Climatico
en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial”.

Con este antecedente vy en la medida que el pais
debe avanzar en la construcciéon de una politica pu-
blica fuerte, que promueva una gestion del cambio
climatico conducente a un camino de desarrollo
resiliente al clima, baja en carbonoy que reduzca
los riesgos asociados a las alteraciones por efectos
de este cambio -sequias, aumento de temperatu-
ra, desertificacion, inundaciones, efecto sobre las
especies-, se vuelve necesario evaluar especifi-
camente como los instrumentos de planificacion

del desarrollo y ordenamiento territorial de los
diferentes niveles, estdn incorporando programas,
proyectos y acciones relacionados con dichas ma-
terias; méas si su caracter intersectorial y transver-
sal implica la necesaria participaciéon y correspon-
sabilidad de las entidades publicas de los niveles
nacional, provincial, cantonal y parroquial rural, y
de los sectores privado y comunitario.

En coherencia con lo expuesto, este subtema
sugiere también la consideracion de los instru-
mentos de gestion del suelo, la ecoeficiencia, las
alternativas a los problemas de movilidad como
consecuencia de inadecuados modelos de ocu-
pacion, la explotaciéon de recursos y la capacidad
de resiliencia de los sistemas urbano-rurales.

Por otra parte y al igual que en otros paises,
en el Ecuador se ha pretendido durante varias
décadas ya, establecer sistemas de &reas pro-
tegidas completos, eficazmente gestionados vy
ecolégicamente representativos. Para el efecto
el Ministerio del Ambiente ha diferenciado el
“Patrimonio de Areas Naturales del Estado” con-
formado por parques nacionales, reservas de
biosfera, bioldgicas, ecoldgicas, geoboténicas,
marinas, refugios de vida silvestre, areas na-
cionales de recreacion y otras, y el “Subsistema
Autonomo Descentralizado” integrado por las
areas protegidas definidas por los gobiernos
auténomos descentralizados. Sin embargo, de
modo analogo a lo que también ocurre en otros
paises de la regién, siguen en incremento las
presiones sobre estas areas, poniendo en riesgo
la conservacion de la biodiversidad y la provision
de servicios ecosistémicos, esenciales para el
bienestar de la poblacién humana. Es necesario,
entonces, explorar y formular medidas de ges-
tion innovadoras que contribuyan a posicionar
y gestionar las areas protegidas en los instru-
mentos normativos, técnicos y de politica pu-
blica, a través de los cuales se toman decisiones
respecto al uso y ocupacién del territorio; asi,
resulta indispensable reflexionar y esclarecer
la articulacion efectiva de los planes de manejo
y la administracion de las &reas protegidas en
la ordenacion del territorio, pero también en la
planificaciony gestion del desarrollo.
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Lo expuesto se justifica més si se considera que
las areas en cuestion fueron concebidas por lar-
go tiempo como territorios que por sus atribu-
tos especiales, debian ser protegidas aislandolas
de los factores de riesgo de origen antropico; sin
embargo, este enfoque ha dado paso a la necesi-
dad de garantizar la conservacién de sus recur-
sos mediante su aprovechamiento sostenible y
actividades de control y vigilancia. Efectivamen-
te, las actividades vinculadas a la conservacion
demandan, obligatoriamente, la participacion de
la sociedad, tanto para el conocimiento y valora-
cion de dichas areas, como de los bienes vy ser-
vicios ecosistémicos que proveen. Los parques
nacionales, las reservas, los refugios, las areas
nacionales de recreacién, los territorios defi-
nidos por los GAD, protegidos a espaldas de la
sociedad, dificilmente podran ser conservados y
aprovechados de modo sostenible.

Ha de integrarse a este debate, la consideracion
de las competencias legales asignadas por el Co-
digo Orgénico Ambiental a los distintos niveles
de gobierno, evaluando su reparto en funcién de
los resultados alcanzados y considerando prin-
cipios como los de coherencia, subsidiariedad vy
contracorriente.

4.-LASALUD Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y URBANISTICO

La crisis global generada por el brote de CO-
VID-19 llevé alos territoriosy ciudades més di-
versas, a dar respuestas inmediatas a una emer-
gencia que amenazo gravemente no solo la salud
de la poblacion, sino también la cohesion social,
la economia y las infraestructuras de todo or-
den. Sin duda, las ciudades son la zona cero de la
pandemia, con un 90% de los casos comunicados
y estan sufriendo las peores consecuencias de
la crisis, muchas de ellas con sistemas de salud
sobrecargados, servicios de agua y saneamiento
inadecuados y otros problemas.

El virus se propagd sin tener en cuenta las
fronteras administrativas, las escalas terri-
toriales o las condiciones meteoroldgicas,
afectando a millones de personas simultédnea-

mente de diferentes maneras, surgiendo con-
currentemente nuevos retos que impulsaron a
superar las barreras de gestion. Asi, en los es-
pacios metropolitanos, la colaboracion de las
ciudades centrales vy las periferias coadyuvé a
garantizar que la calidad de vida no se vea aun
mas amenazada en escenarios de fragilidad.
La colaboracion entre las administraciones de
diferentes niveles fue un elemento clave para
hacer frente a esta crisis.

No obstante, a corto plazo la ordenacion urba-
nisticay el disefio urbano deberan replantearse
asuntos como la densificacion de la poblaciéony
actividades que generalmente han impulsado
-respondiendo también a las necesidades vy
l6gicas del sistema econdmico imperante-, la
trasformacion del rol del espacio publico por
los riesgos de contagio, la atencién a la pobla-
cion en calle y el cuidado de la poblacion de la
terceray cuartaedad, entre otros. Més todavia,
si el espacio primado para el autocuidado es la
vivienda ;como atender las demandas de vi-
vienda digna que prevé la Constitucion?, ;como
materializar el derecho a la ciudad en estos
nuevos tiempos?

Con el fin de fomentar respuestas colectivas y
facilitar el acceso de las autoridades responsa-
bles de la toma de decisiones a la forma en que
los territorios y en particular las ciudades, pue-
den hacer frente a la situacion actual y a situa-
ciones similares en el futuro a través de medios
como los planes de ordenacion territorial y ur-
banistica, es necesario compartir las iniciativas
en términos de planes, estrategias y politicas
que se disenaron a nivel nacional e internacio-
nal, para enfrentar especificamente el brote del
COVID-19, poniendo énfasis en aquellas que
tuvieron importantes dimensiones territoriales.

En este contexto, cobrard especial interés la
consideracion de los sistemas de equipamiento
de salud y asistencia y rehabilitacion social, con
miras a evaluar la respuesta que ellos han dado
en cuanto a su organizacion, localizacién y capa-
cidad instalada, entre otras, a lo largo de la crisis
en Ecuador.
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5.- ELEJERCICIO COMPETENCIAL EN
RELACION A LOS RECURSOS NATURALES
Y LOS SECTORES ESTRATEGICOS Y SU
INCIDENCIA EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

El Ecuador ha asistido en los Ultimos afos a
uno de los tipicos problemas que debe en-
frentar la ordenacién territorial, los Illama-
dos conflictos entre actividades y sectores,
concretamente entre el sector de la mineria
metélica y la conservacion de territorios de
altos valores ecoldgicos, funcionales y pai-
sajisticos, cuya etiologia incluye entre otros
el ejercicio de varias competencias consti-
tucionales y legales de los distintos niveles
de gobierno. Tales conflictos han llevado a
pronunciamientos y actos decisorios tanto
del Gobierno Central y de varios Gobiernos
Provinciales y Municipales, generalmente
contrapuestos, a la realizacion de consultas
ciudadanas y hasta sentencias de la Corte
Constitucional y fallos de Jueces.

Con seguridad esta situacién alcanza una de
sus mavyores expresiones en la provincia del
Azuay, por la presencia de los proyectos mi-
neros a gran escala denominados Rio Blanco
y Loma Larga, que constituyen evidencias de
reprimarizacién de la economia ecuatoriana
con formas de ocupacion del territorio an-
cladas a patrones de acumulacién de capital
a nivel mundial y el inicio de un nuevo ciclo
de flexibilizacion del sector minero en el cual
el Estado procura sobre todo garantizar la
seguridad de las concesiones mineras, expli-
car los beneficios econémicos y sociales, vy
demostrar la viabilidad ambiental de los pro-
yectos. Las resistencias protagonizadas por
moradores de las parroquias Tarqui, Victoria
del Portetey Molleturo, y grupos ecologistas
y ciudadanos, no se han hecho esperary han
logrado frenar, parcialmente, el avance de la
frontera minera. Segun encuestas, el 70% de
los habitantes del canton Cuenca sefala que
uno de los problemas de mayor preocupacion
es la minerfay los riesgos de afectacién a las
fuentes de agua.

Considerando que estos conflictos deben ser
enfrentados también mediante el enfoque sis-
témico, de integralidad y especialmente amplio
que otorga la ordenacion territorial, se juzga
necesario que ellos y concretamente el ejerci-
cio competencial que entrafan, sean motivo de
un debate amplio y transparente, con miras a la
construccion de politicas publicas de consenso
en el marco de los principios constitucionales,
que permitan integrar y articular el modelo te-
rritorial objetivo nacional y los modelos terri-
toriales objetivos de los cantones involucrados,
cuanto para viabilizar las determinaciones nor-
mativas y de inversion destinadas a materiali-
zarlos.

Se trata entonces de “desarrollar instrumen-
tos de planificacion y ordenamiento territorial
que supongan la existencia de acuerdos sobre
la historia, vocaciones y perspectivas de los te-
rritorios, pudiendo arribar a equilibrios relati-
vos entre zonas especialmente valoradas para
la conservacién y zonas aptas para la actividad
extractiva, pero en respeto de las condiciones
sociales y medioambientales que reduzcan al
minimo sus impactos negativos”2/.

De hecho, esta problematica también amerita
avanzar en tareas destinadas a fomentar y re-
finar los instrumentos juridicos de captura de
excedentes derivados de la actividad extractiva,
a definir y perfeccionar procesos de consulta
previa, a profundizar en serio la descentraliza-
cién, fortaleciendo a los gobiernos locales; vy, a
robustecer la capacidad de concertacion y arti-
culacion de los actores para alcanzar compromi-
sos institucionales que posibiliten el crecimiento
econdmicoy el desarrollo inclusivo.

Cuenca, agosto de 2020

1/ Entidades que conforman la Comisiéon Coor-
dinadora.

2/ Fernandez-Labbé, 2020.
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Arquitecto

Alfredo Ordonez Castro
SECRETARIO
EJECUTIVO DEL
SIMPOSIO NACIONAL
DE DESARROLLO
URBANOY
PLANIFICACION
TERRITORIAL

PRESENTACION

iguiendo la costumbre de las edi-
ciones anteriores del Simposio
Nacional de Desarrollo Urbanoy
Planificacion Territorial -SNDU y
PT, la Comision Coordinadora de
este evento discutia durante los
primeros meses del afio 2020,
con entusiasmo y renovados
compromisos institucionales, las
tematicas general y especifica de
la XII edicion, misma que debia
realizarse en el mes de octubre
de dicho afio para observar con
rigurosidad su caracter bianual.

No obstante, al igual que muchas
otras actividades universitarias
de vinculacién con la sociedad,
esta nueva edicion debio enfren-
tar también la realidad que impu-
so de forma radical la pandemia
de la COVID-19, y que a mas de
suspender temporalmente el tra-
bajo de la Comision Coordinado-
ra, llevo a repensar su tematica.

Efectivamente, las nuevas con-
diciones que vivia ya el Ecuador
enlos érdenes econémico, social,
politico y ambiental, y en sus pro-
pios territorios subnacionales y
ciudades, indujeron a que la Se-
cretaria Ejecutiva reciba varias

propuestas y sugerencias para
la definicién de la nueva temati-
ca por parte de las instituciones
que integran la Comision Coor-
dinadora y de otras instancias
académicas vy profesionales,
considerando especialmente la
coyunturay los retos y urgencias
que inducia a pensar, en medio
de un contexto que ya se carac-
terizaba por el bajo crecimiento,
la notoria desigualdad social y
vulnerabilidad, las tendencias
crecientes de pobreza y extrema
pobreza, un debilitamiento de la
cohesion social y manifestacio-
nes de descontento popular.

Asi, luego de las consultas y de
las sesiones formales de la Comi-
sion, ésta establecio la temética
del XII Simposio Nacional de De-
sarrollo Urbano vy Planificacion
Territorial, en los siguientes tér-
minos:

Tema general: “Ecuador: desafios
y prioridades de la planificacion
del desarrollo y el ordenamiento
territorial y urbanistico tras la
pandemia del covid-19”.

Ejes teméticos especificos:
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i) “El plan nacional de desarrollo y su estrategia
territorial nacional, experiencias, desafios y
prioridades”;

ii) “Los planes de desarrollo y ordenamiento terri-
torial, de ordenamiento urbanistico y de uso y
gestion del suelo, experiencias, desafios y prio-
ridades”;

iii) “El cambio climdtico, la proteccién de los re-
cursos naturales y la biodiversidad, en el orde-
namiento territorial’;

iv) “La salud y el ordenamiento territorial y urba-
nistico”; y,

v) “El ejercicio competencial en relacién a los re-
cursos naturales y los sectores estratégicos y
su incidencia en el ordenamiento territorial.”

Pero ademds, esta edicion del Simposio origi-
nalmente propuesta para el mes de octubre de
2020 en la modalidad presencial, por el motivo
expuesto finalmente tuvo lugar del 9 al 13 de
noviembre en la modalidad virtual, con la par-
ticipaciéon de treinta conferencistas nacionales
y extranjeros, cinco moderadores, mas de 700
personasy con una duracion de veinte horas.

Se dio asi cumplimiento a la programacion pre-
vista y se alcanzaron los objetivos de este even-
tode alcance nacional en el marco de la teméatica
definida, pues pese a la crisis sanitaria logré dar
la continuidad bianual prevista en el Decreto
Ejecutivo 1727 de 22 de Agosto de 2006, publi-
cado en el Registro Oficial N° 339, que lo cred
formalmente.

Fieles a la elaboracion vy difusion de las memo-
rias de todas las ediciones, las del XII Simposio
no podian ser la excepcion, por lo que la Coordi-
nacién Académica ha realizado todas las tareas
necesarias para su consecucion, partiendo de la
transcripcion de los audios de las conferencias a
texto y solicitando a sus autores las correspon-
dientes revisiones; por lo que no debemos sino
extenderles nuestro agradecimiento por esta
nueva contribuciéon académica, que garantiza la
calidad del documento que ponemos a conside-
racion del publico.

Aspiramos a que los aportes y las Memorias
del XII Simposio Nacional de Desarrollo Ur-
bano Y Planificacién Territorial: “Ecuador:
desafios y prioridades de la planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial y ur-
banistico tras la pandemia del covid-19”, sean
aprovechados en el cumplimiento de las com-
petencias, objetivos y programas de trabajo,
particularmente del gobierno central y de los
gobiernos auténomos descentralizados en la
formulacién, gestién, revisiéon y actualizacion
de sus instrumentos de planificacion del desa-
rrollo y la ordenacion territorial y urbanistica;
asi como, de universidades, colegios profesio-
nales, centros de investigacion, consultoras,
fundaciones y otras instituciones privadas,
relacionadas con las complejas problematicas
del desarrolloy la planificacion.

Cuenca-Ecuador, octubre de 2022
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MESA 01

La planificaciony

el ordenamiento
territorial como ejes
fundamentales frente
a los efectos de la
pandemia

KATHERINE ARGOTT



1.- Proceso de planificacion
y ordenamiento territorial
nacional y local

| Estado al ser garante de
derechos al servicio del bien
comun, un Estado cercano a la
gente, con servicios de calidad
y calidez, eficiente y transpar-
ente. Desde esta perspectiva,
el centrodel desarrollo es el ser
humano, y no el mercado ni el
capital; frente al individualismo
se plantea la solidaridad. En
este rumbo, presentamos el cu-
arto Plan Nacional de Desarrol-
l02017-2021 Todaunavida,en
julio de 2017. Como principal
instrumento del Sistema Nacio-
nal Descentralizado de Planifi-
cacion Participativa (SNDPP),
y su objetivo es contribuir al
cumplimiento progresivo de:

1. Derechos constitucionales
2. Objetivos del régimen de
desarrollo y disposiciones
del régimen de desarrollo
(a través de la implement-

acién de politicas publicas)

3. Programas, proyectos e in-
tervenciones que de alli se
desprenden.

ElPlansefundamentaenlos
logros de los ultimos 10 afios y
pone en evidencia la existencia
de nuevos retos por alcanzar,
entorno atres ejes principales:

1. Derechos para todos du-
rante toda la vida.

2. Economia al servicio de la
sociedad.

3. Més sociedad, mejor Esta-
do, que contienen a su vez
tres objetivos nacionales
de desarrollo que rompen
con lalégica sectorial y dan
cuenta de las prioridades
que tiene el pais.

Esta vision se enmarca,
también en los compromisos
internacionales de desarrollo
global, como la Agenda 2030
y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

21



22

La Constitucion del Ecuador, en sus articu-
los 293 y 294, el Plan Nacional de Desarrollo
es la guia para politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y la formulacion y eje-
cucién del presupuesto de Estado.

Por otro lado, en agosto 2018, la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador lidera proceso par-
ticipativo de actualizacién de Planes de Desar-
rollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, en
talleres nacionales se recopilan aportes de Go-
biernos Autonomos Descentralizados (GAD).
Planifica Ecuador, consolida estos aportes ciu-
dadanos y construye Guias diferenciadas por
nivel de gobierno, es decir: provincia, canton,
parroquia Yy régimen especial de Galdpagos,
creadas con el objetivo de orientar a los GAD
en torno al proceso de formulacion/ actual-
izacién de sus PDOT.

Las Guias PDOT por cada nivel de gobierno,
fueron publicadas en mayo de 2019 y son el
resultado de espacios de discusion con actores
publicos del nivel local, nacional y organismos
de la sociedad civil, estan dirigidas a auto-
ridades y personal técnico de los GAD, auto-
ridades y personal técnico de las instituciones
del Estado central y sus instancias desconcen-
tradas, asi como a entidades financieras publi-
cas y privadas relacionadas con la gestion de
los GAD, organizaciones de la sociedad civil y
planificadores del pais.

2.- Lineamientos de actualizacién de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

EI PDOT es el instrumento de trabajo de las
autoridades locales para el desarrollo y orde-
namiento de su territorio, en el marco de sus
competencias. El PDOT orienta las acciones e
intervenciones del sector publico y privado en
el nivel local y proporciona un insumo para la pl-
anificacion nacional y sectorial, a partir del cono-
cimiento de los problemas y potencialidades del
territorio. Finalmente, es un elemento funda-
mental para la gestion territorial, realizado por
los Gobiernos Autonomos Descentralizados -
GAD de la provincia, cantény parroquia rural.

Enjunio de 2020, Planifica Ecuador propone
a la Asamblea Nacional extensién de plazo de
presentacion PDOT a razon de la pandemia y
emite lineamientos de actualizacion en el marco
COVID-19, considerando los siguientes ejes:
agua, salud, educacion, produccién. Propuesta
que es aceptada por el legislativo, siendo sep-
tiembre 2021 la nueva fecha de presentaciéon de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial - PDOT actualizados con acciones de reac-
tivacién pandemiay post-pandemia.

Por su parte, los Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial - PDOT consideran as-
pectos vinculados con: enfoques de igualdad,
cambio climético, gestion de riesgos, vision pro-
spectiva, entre otros.

Las fases que integran el PDOT son:

- Fase 1: Diagnostico estratégico del territo-
rio del GAD: Describe situacion actual por
pandemia.

- Fase 2: Propuesta: Decisiones y acciones de
reactivacion local.

- Fase 3: Modelo de gestion: Alianzas de im-
plementacion.

3.- Vinculacion de PDOT con instrumentos
nacionales de planificacion y Agenda 2030

Adicionalmente, los PDOT se alinean y vincu-
la con Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en lo que respecta a las dimensio-
nes: social, econdémicay ambiental. Tomando en
cuenta que la Agenda representa el plan de ac-
cion mundial afavor de las personas, el planetay
la prosperidad, que guiard decisiones de Estados
con el propodsito de garantizar los derechos de la
poblacion.

Por otro lado, Plan Nacional de Desarrollo, en
lo concerniente a: derechos para todos durante
toda la vida, economia al servicio de la sociedad,
mas sociedad, mejor Estado. Considerando que
el Plan representa el iinstrumento al que se su-
jetardan las politicas, programas y proyectos pu-
blicos nacionales.
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Y finalmente, con la Estrategia Territorial
Nacional en lo referente a sus directrices de
cohesion territorial con sustentabilidad ambien-
tal, acceso equitativo a infraestructura y cono-
cimiento y articulacion para la gestion territo-
rial y gobernanza multinivel. Considerando a la
Estrategia como instrumento de ordenamiento
territorial a escala nacional, contiene: directri-
ces del sistema territorial ecuatoriano.

4.- Acciones realizadas

El 20 de mayo de 2020, el Comité de Opera-
ciones de Emergencia (COE) Nacional resolvié
realizar una primera evaluacion de los efectos e
impactos de laemergencia sanitaria causada por
el COVID-19 enel pais. La Secretaria Técnicade
Planificacion “Planifica Ecuador” liderd este pro-
ceso, y en coordinacion con los Gabinetes Sec-
toriales de lo Social; Econdémico y Productivo;
Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura;y,
Seguridad; realizé la evaluacién para el periodo
comprendido entre marzoy mayo de 2020, apli-
cando la metodologia de “Evaluacién de Necesi-
dades Post Desastre”.

Los principales resultados de la evaluacién
dan cuenta del severo impacto humano que la
crisis asociada al COVID-19 ha tenido en el pafs,
mismo que estd relacionado con la manera en
que se enfrentd el virus y su contagio a través
de laimplementacién de medidas sanitarias y de
distanciamiento social, que provocaron el cierre
total o parcial de las actividades econdémicas, af-
ectando el funcionamiento de la economia y la
vida diaria de los ecuatorianos.

A diciembre de 2020, el monto total de pér-
didaeconémicaderivado de lacrisis sanitaria as-
cendié aUSD 16.381,6 millones. El 66,6% de las
pérdidas se registraron en el sector productivo
(USD 10.905,33 millones), 24,4% en el sector
social (USD 3.998,64 millones), 8,8% en infrae-
structura (USD 1.435,23) y 0,3% en el sector de
seguridad (USD 42,47 millones). Es importante
destacar que, dentro del sector social, el subsec-
tor de salud fue el més afectado, alcanzando una
pérdida de USD 2.999,23 millones (18,3%). En

consecuencia, las pérdidas estimadas fueron ab-
sorbidas mayoritariamente por el sector privado
con un total de USD 12.790,51 millones, mien-
tras que el sector publico sumé pérdidas por
USD 3.591,16 millones.

Estos datos buscan orientar las prioridades y
decisiones de politica publica por parte del Go-
bierno Nacional, de los gobiernos auténomos
descentralizados, y de todas las Funciones de
Estado; asi como del sector privadoy la sociedad
civil para lograr, entre todos, contener la caida
econdmicay proteger a la poblacién més vulner-
able, através de un plan con acciones inmediatas
que reduzcan su vulnerabilidad y aumenten sus
capacidades vy resiliencia en el corto y mediano
plazo.

5.- Reflexiones finales

- Resaltar el rol de los gobiernos locales, du-
rante la emergencia su desempefio ha sido
clave. Desde sus PDOT se deben incluir
propuestas de reactivacién en pandemia y
post-pandemia.

- Desarrollar alianzas conjuntas entre gobier-
no central - gobiernos locales a fin de garan-
tizar la cobertura de servicios publicos con
calidad y pertinencia territorial.

- Motivar alianzas conjuntas entre academia,
gobierno central y gobiernos locales a fin de
garantizar la cobertura de servicios publicos
con calidad y pertinencia territorial.

- Fortalecer la corresponsabilidad que debe
ser ejercida por la ciudadania con el propési-
to de lograr efectividad de las medidas de
prevenciony respuesta.
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territorio?
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Tesis central

| desarrollo, la planificacion vy
el tratamiento a los territorios
tiene un hilo conductor, susten-
tado fundamentalmente en es-
tructuras mentales, culturales e
ideolodgicas que sostienen pro-
yectos politicos desde la colonia
hasta la actualidad; cambian de
formas seglin el contexto histo-
rico, pero los contenidos funcio-
nalistas se mantienen.

Desarrollo

La nocién de desarrollo esta
constituida por al menos tres
elementos estructurales vy el
primero es la idea del creci-
miento econdmico que es un
proceso infinito de acumulacion
de capital a partir de la explota-
ciondel trabajoy de la naturale-
za; se constituye este paradig-
ma a través de los pensadores

1 Exposicion presentada en
la mesa inaugural del Sim-
posio Nacional de desarro-
llo Urbano 2020.

del siglo XV - XIX y luego el
concepto de modernizacion
que esta articulado al concepto
de modernidad y que tiene de-
tras la concepcion de un camino
evolutivo vy lineal de occiden-
talizacion, es la pretension de
integracion y homogenizacion
territorial del mercadoy capital,
y unaterceraque es justamente
el tema de la colonialidad que
significa ladominaciény control
politico, econdémico y cultural a
otros pueblos y naciones desde
una centralidad de poder, esta
ahitambiénimplicitamente esta
ideologia de inferior, superior,
del racismo y es un sistema asi-
métrico, institucionalizado.

Geopolitica y desarrollo

Desde mediados del siglo XX, la
planificacion es el instrumento
central del desarrollo, y el desa-
rrollo es la estrategia mas idonea
para la expansion del sistema
capitalista. En esta légica los te-
rritorios son objeto de politicas
publicas para viabilizar dicha ex-
pansién, sin mayor consideracion
que la “integracion nacional”.
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La nocion de desarrollo en este periodo se con-
vierte en estrategia geopolitica del poder emer-
gente global, los EEUU, para contrarrestar la
agitacion social con tendencias socialistas ge-
nerando condiciones para el enraizamiento del
sistema de mercado por encima de la diversidad
socio cultural de nuestro continente.

En el connotado discurso de Harry Truman,
Presidente de EEUU en 1949, se enfatiza que
EEUU debe enmarcarse en un nuevo progra-
ma para hacer que los beneficios de los avances
cientificos y el progreso técnico sirvan para la
mejoray el crecimiento de las &reas subdesarro-
lladas, poniendo a disposiciéon de los amantes de
la paz los beneficios del almacén de conocimien-
tos técnicos, para ayudar a alcanzar sus aspira-
ciones para una mejor viday en cooperacion con
otras naciones fomentar la inversion de capital
en areas necesitadas de desarrollo.

Complementariamente a esta decision, en la
Carta de Punta del Este (Asamblea General de
la OEA de 1961), EEUU plantea que la coope-
racion que ofrece a los paises latinoamericano
estard condicionada a la instauracion de orga-
nismos de planificacion en la estructura de los
Estados quienes deberan formular planes de
desarrollo nacionales. Desde entonces paises
que aun no contaban con esas estructuras ge-
neran esas instancias para articular en planes
nacionales la planificacién con el desarrollo.
(Ecuador desde 1954 contaba ya con la Junta
nacional de Planificacion, JUNAPLA). Con este
antecedente se podria argumentar que la plani-

ficacién en América Latinay en Ecuador nacey
se desarrolla bajo un paradigma incuestionable
hasta la actualidad de la teoria de la moderniza-
cion y por ende politicas de colonialismo inter-
no para atacar lo que se denomina areas atra-
sadas que representaban segun estas teorias,
trabas al desarrollo.

Un elemento fundamental en la perspectiva mo-
dernizante, es el rol del Estado. Se asume aqui
planteamientos de tedricos del pensamiento
econdmico que abogan por la necesidad de que
el Estado organice sociedad y economia en una
fase de despegue a través de politicas para el cre-
cimiento econémico, expansion de la educaciony
el sistema de salud publica asi como el desarrollo
deinfraestructuras. Estas directrices sélo podran
aplicarse a través del modelo de planificacion
normativa, logica vertical desde el poder politico
y tecnocratico hacia la sociedad y que desde en-
tonces persiste en los gobiernos con variantes
que no alteran los contenidos estructurales.

Fases de la planificacion en Ecuador

Como breve recuento se puede indicar que de
1954 a 1979 tenemos la rectoria de planifica-
cion nacional de la JUNAPLA; de 1979 a 1998
estd el Consejo Nacional de Desarrollo Econo-
mico -CONADE- de 1998 al 2003 la oficina de
planificacién de la presidencia -ODEPLAN-, del
2008 al 2019 la Secretaria Nacional de Planifi-
cacion y Desarrollo - SENPLADES y del 2019
hasta nuestros dias la Secretaria Técnica Plani-
fica Ecuador.

La institucionaliraciin de b Planificacidn en Ecuader

Afo Ovganiime rectar
19541579 Junta Nacional de Planificacide y Coordiracide JUNAFLA
Egendmicy
19731998 Coeayn e i Ecomd CONADE
1998-2003  Officing de Planificacidn de L Presidencis ODIPLAN
008-301% Secretaria Macional de Planificacidn y Desarrolio SENPLADES
e Secretaria Técnica Manifica Ecuader
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El enfoque de planificacién, en la década de los
60y 70 se caracteriza por un sesgo desarrollista,
modernizacion, integracion regional. El enfoque
regional significaba la integracion de areas atrasa-
das con los circuitos del mercado desestructuran-
do las economias de subsistencia con la meta de la
modernizacion del agro; se implementaron las re-
formas agrarias y las politica de colonizacién sobre
todo del drea occidental de la cordillera occidental
de los andes y de la amazonia, proyectos de desa-
rrollo rural integral, fomento de agroempresas en
lugar de haciendas tradicionales, infraestructuras,
un fuerte impulso a la industrializacién, estos son
los énfasis que se han tenido en estas dos décadas
con la planificacién ligadas a gobiernos de turno.

Dentro de las limitaciones se encuentra una
débil institucionalizacién de la planificacién, un
énfasis en el disefo divorciado de la ejecucion,
planificacion centralizada -desde el centro hacia
la periferia-, ausencia de consulta social, desarti-
culacion y dispersién de la planificaciéon entre lo
estatal, sectorial y regional.

Enlos anos 80y 90 tenemos un enfoque neoliberal
y cuando hablamos de un enfoque neoliberal no
implica ideologizar el desarrollo, nos estamos refi-
riendoalo politicoy alas politicas publicas con aten-
cion a lo econdmico con fuertes implicaciones en la
sociedad. Este enfoque deja a los territorios bajo
su propio ritmo al contrario de los afios anteriores
donde habia una fuerte incidencia sobre todo para
una regionalizacién por eso se crearon instancias
como el CREA en Azuay, Canar y Morona Santiago;
¢l CRM en Manabi, PRESDESUR en Loja, El Oroy
Zamora Chinchipe, CEDEGE en la cuenca del Gua-
yas, en la amazonia el ECORAE y en Galdpagos el
INGALA, entre los més importantes. El neoliberalis-
mo por su parte pone atencion fundamentalmente
enladindmicadel mercado quien supuestamente es
el organizador de la economiay desde ahi a la socie-
dad. A esta visién, debe sumarse el debilitamiento
de una planificacién institucionalizada porque en su
lugar se ubican las agendas impuestas por el FMIy
el BM desde donde se establecen las prioridades vy
las lineas estratégicas para los paises por tantono se
pone mucha atencion en los territorios quienes de-
ben enfrentar su probleméatica desde el denomina-

do “desarrollo local” Las prioridades se establecen
en las cartas de intencion con los organismos inter-
nacionales de financiamiento donde se establecen
condiciones que les garantizan los pagos de la deu-
da externa normalmente a costa de la desinversion
publica con transferencia de responsabilidad de lo
publico hacia lo privado.

Luegodel 2007 al 2016 tenemos el retorno del Es-
tado bajo logicas desarrollistas y nuevamente con
el discurso de la modernizacion. En este periodo y
con la constitucion del 2008 en la mano se vive una
fuerte contradiccién entre lo que se plantea sobre
descentralizacion vy la practica centralista domi-
nante; hay una institucionalizacion de la planifica-
cionatravés de los planes nacionales de desarrollo
y por niveles de gobierno como los GAD, agendas
territoriales etc., hay un desarrollo de la institucio-
nalidad publica e inversién publica, pero se mantie-
ne con més fuerza una logica clientelar en relacion
a los territorios y también hay una profundizacion
en este periodo del extractivismo.

Dentro de los logros y limitacion en el periodo
del 2007 al 2016, la rectoria del Estado resulta
relevante, la reinstitucionalizacion de la planifica-
cion, la obligatoriedad constitucional en todos los
niveles de gobierno de acuerdo a competencias
para planificar el desarrollo con informacion y
diagnosticos més elaborados. Es muy importante
el desarrollo de informacién vy la propia capacidad
adquirida por profesionales especializados en pla-
nificacion con diagnosticos mas precisos, con mas
datos y més objetiviédad; se ha incluido en este
periodo estrategias territoriales y se ha ubicado
algunos elementos de seguimiento y evaluacion.

Encuanto alas limitaciones es que se mantiene el
enfoque de la planificacion normativa y centralis-
ta aunque se pretenda la articulacion de la plani-
ficacion nacional, los planes sectoriales y los pla-
nes de desarrollo y ordenamiento territorial; se
mantiene el énfasis en el disefo en discordancia
con su implementacion; se interfieren criterios
politicos-partidarios por encima de las decisiones
locales; la evaluaciéon y el seguimiento todavia no
cuenta con un sistema potente para detectar los
cambios que se promueven en los territorios.
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En términos conceptuales el gobierno correista
no entendi¢ las claves de un nuevo desarrollo,
peor la perspectiva del Buen Vivir constitucional
y marcho por la ruta del desarrollismo mas con-
vencional guiado por una planificacion centrali-
zada, normativa, economicista y extractivista.

La Planificacién Nacional en el Goblerno correista
2007 -2016

LOGROS
* Rectoria del Estado
*  Re-institucionalizaciénde la planificacién
. Obligatoriedad constitucional en todos los niveles
de gobierno por competencias

. Desarrollo de la informacidn y diagndsticos mas
elaborados

* Desarrollo de Guias, instructivos y alta produccin

de literatura normativa
* Seintluye estrategia territorial

*  Se ubica pardmetros de seguimiento v evaluacion |

Del 2016 al 2020 se regresa a un enfoque neo-
liberal y hay una cierta desinstitucionalizacion
de la planificacion con un Estado que retoma las
directrices estratégicas impuestas por el FMI y
BM vy los temas de deuda externa, desinversion
publica; la planificacién otra vez sede paso a las
cartas de intencién con politicas econdmicas an-
tipopulares y asistencialistas.

Desfases de la estrategia territorial nacional
con los territorios

El nudo critico de la planificacion territorial des-
de la SENPLADES es que los lineamientos es-
tablecidos en la Estrategia Territorial Nacional
como lo relacionado ala cohesion territorial con
sustentabilidad ambiental y gestién de riesgos
estandisenados desde fueradel territorioylode
cohesién territorial y sustentabilidad ambiental
son contradictorios con la realidad. Como re-
ferencia, en el afio 2017-2018 concluimos un

LIMITACIONES

Planificacién normativa y centralista [PND]}

Débil articulacidn de la planificacidn a nivel
nacional, los planes sectoriales y los PDOT

Se mantiene énfasis en el disefioy la
implementacidn es desigual bajo criterios politicos
(PDOTs)

La evaluacidn y seguimiento adn no cuenta con un
sistermna potente para detectar los cambios que se
promueven en los territorios

La participacidn cudadana es relativa

Mo diferencia entre desarrollo-ismo con la
perspectiva constitucional del Buen Vivir
Mantiene como prioridad el extractivismo

estudio para el programa PNUD-PPD Ecuador
en el que trabajamos con 12 pueblos y naciona-
lidades encontrando que el principal problema
en la sierra, costa, amazonia de estos pueblos,
es el desconocimiento que el Estado hacen de su
formade gobernanzay control territorial y laim-
posicion de la que son victimas desde el Estado
central. Otra evidencia en la provincia del Azuay
donde se mantiene latente el conflicto muy com-
plejo en el tema de agua por las concesiones mi-
neras desde el Estado azonas de recarga hidrica.

Estos desfaces siguen teniendo problemas de
regionalizacion y territorializacion bajo légicas
tecnocréticas y peor aln hay una reproduccion
regional del modelo centralista de cantones a
parroquias y de estas a comunidades con lo que
nose lograsuperar las disparidades territoriales.

La aspiracion que se constata en casi todos los
textos que ha producido SENPLADES vy los co-
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digos orgénicos referidos a los territorios de
que debe haber un nivel de articulacion, resulta
de gran complejidad pues persiste un conjunto
disperso de proyectos carentes de mecanismos,
coordinacioén intersectorial y con los GAD e in-
cluso un caos de proyectos desarticulados a ni-
vel intergubernamental.?

En relacion a la insercion activa del patrimonio
ambiental de la estrategia territorial donde se
establece implementar “una estrategia ambien-
tal que valoriza el patrimonio natural como un
activo de desarrollo, visibilizando los beneficios
econoémicos directos e indirectos ., con este
fundamento se incluye en las fichas regionales
programas y proyectos relacionados con el sis-
tema nacional de areas protegidas, la gestion
de recursos hidricos vy la gestién de riegos. Aqui
subyace la esencia de lo que hemos argumen-
tado, esto es mantener la planificacion ligada a
un esquema de desarrollo convencional centra-
do en el crecimiento econémico, reduciendo el
ambiente a “activo de desarrollo” sin respetar
los derechos de la naturaleza que establece que
estd tiene valor en si misma, y que tiene derecho
a mantener saludablemente sus ciclos ecologi-
cos. Prima en esta ldgica una vision economicis-
ta, desarrollista, extractivista, anti derechos de
lanaturaleza.

Sobre uso responsable de los recursos no re-
novables, esta Agenda hace referencia a las es-
trategias territoriales frente al manejo, control
de los recursos no renovables, como la mineria,
canteras, petroleo, gas, y otros; establece parala
regional 6 que abarca Azuay, Morona Santiago,
Cafar como regién generadora de energfa eléc-
trica para el pais y la exportaciéon, que cuenta

2 Enel2015-2016 realizamos una investiga-
cion para el Ministerio de Inclusion Econo-
micay Social sobre empleo juvenil, se identi-
ficod cercade 40 proyectos del empleo juvenil
dispersos entre 8 - 10 ministerios y no se
conocian entre ellos, situacion que refleja la
cadtica organizacion intergubernamental.

con un patrimonio ambiental bien protegido vy
conservado, y que el desarrollo de la region se
centra en mineria responsable, industria ma-
nufacturera y emprendimientos productivos, la
provision de servicios de consultoriay el turismo
ecologico cultural. Este “modelo deseado” esta
planteado por tecndcratas externos al territo-
rio y que desconocen la vocacion ambientalista
de estas provincias; desconocen el mandato de
Cuencay otros cantones en las consultas popu-
lares por un ambiente sano y no minero.

El territorio es mas que un
pedazo de tierra

Como dijo un dirigente quichua-amazonico ‘el
territorio no es méas que un pedazo de tierra”
pues implica entender que sus elementos son
basicamente el caracter relacional entre un co-
lectivo humano y un espacio geografico con sen-
tido de apropiacién, proceso de identificaciéon
y construccion de identidad y cultura entre los
seres humanosy este espacio donde vivimos, ahi
se construye comunidad que es el sentimiento
de pertenencia entre los diferentes que habita-
mos un mismo espacio, por tanto es el escenario,
contenido y continente de relaciones sociales vy
economicas.

Si entendemos el territorio desde una perspec-
tiva sistémica, entonces la planificacion necesa-
riamente debera partir de otros presupuestos:
derechos humanos, derechos colectivos, de-
rechos de la naturaleza, y esta vision implicara
abandonar el paradigma del desarrollo conven-
cional extractivista y pensar en otras opciones
como el Buen Vivir que escrito en clave consti-
tucional, no ha escalado hacia politicas, planes,
programasy proyectos para su realizaciéon prac-
tica quedando esto en tarea pendiente.

Hablar de Buen Vivir es hacer referencia a una
gobernanza territorial democrética, a la descen-
tralizacion, a la plurinacionalidad, a la soberania
alimentaria, a la economia solidaria, al biocen-
trismo, a la participacion, en definitiva a la soste-
nibilidad de la vida como lo plantea el feminismo
de Ultima generacion.
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Pistas para una estrategia sostenible y
sustentable de los territorios

Hay que invertir la mirada, construir el plan
nacional de desarrollo a través de las potencia-
lidades de los territorios y de la necesidades, in-
tereses y aspiraciones de sus actores, es decir a
lainversa de lo que se hace: disenamos los obje-
tivos, las estrategias, los proyectos, los planes vy
vemos como el territorio empatay contribuye a
esa logica nacional. Hoy debemos hacer un tra-
bajo de inversion, al revés, es decir como plani-
ficamos partiendo de las potencialidades de los
territorios, culturas y el saber hacer, paraello es
importante institucionalizar mesas territoriales
con actores locales, sociales, econdomicos, insti-
tucionales que acompafien la formulacion, eva-
luacion de la planificacion para luchar contra el
clientelismo; si bien en la constituciény el COO-
TAD se contempla estos espacios de planifica-
cién para aprobar los PDOTs, estos no son mas
que formalismos sin empoderamiento efectivo.,

Articular planes con enfoque sistémico y no sec-
torial, definir objetivos de largo, cortoy mediano
plazo nacidos de la problemaética y estructurado

con metas vy estrategias, se articula los PDOTS
por diferentes escalas de abajo para arriba y
viceversa con una forma mas inteligente, no
tan verticalista y centralista como se hace ac-
tualmente; es necesario garantizar el financia-
miento, hay que priorizar las necesidades de los
territorios por sobre las necesidades estructu-
rales de deuda externa; tecnificar la politica y
politizar lo técnico; superar el inmediatismo y
la micro politica; y orientar el desenvolvimiento
hacia un nuevo modelo anti extractivista y post
pandemia.

Conclusion

Se habla de la nueva normalidad, pero esto es un
discurso de retorno a la vieja normalidad cau-
sante de la crisis sistémica que afecta no solo al
Ecuador sino al mundo, debemos pensar que la
eradeldesarrolloy el crecimiento econdmico ha
firmado con esta pandemia su carta de defun-
cion y lo que tenemos rapidamente, més o me-
nos con algunos lineamientos que pensar en una
nueva perspectiva de desenvolvimiento social
que parta de los territorios y construya el pais
desde aht.
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MESA 01

Desafios y prioridades
de la planificacion
tras la pandemia del
COVID 19 paralos
GAD Provinciales

RENE LARENAS
Consorcio Gobiernos Provinciales del Ecuador CONGOPE



Tras 10 aiios de Aplicacién

Ordenamiento Territorial

ucha normativa se ha incor-
porado para el ordenamiento
territorial. Al presente (ano
2020) son 12 afnos de Cons-
titucion, 10 afos del Coédigo
Organico de ordenamiento Te-
rritorial Autonomia y Descen-
tralizacion - COOTAD, 4 afos
de la Ley Orgénica de Orde-
namiento Territorial de Uso vy
Gestion del Suelo - LOOTUGS;
hemos pasado también por
tres planes nacionales de desa-
rrollo, cuatro ejercicios PDOT
en cada una de las provincias y
circunscripciones territoriales
que tiene el pafs y una serie de
agendas mundiales.

Es importante preguntarnos si
trasestaaplicacion, después de
estos diez, doce anos, depende
desde cuando se mida, si se tie-
ne un territorio més ordenado,
y si estamos avanzando hacia
las metas planteadas, especial-
mente en relacién a las metas
que estan en las estrategias
territoriales, que de eso se tra-
ta en Ultimo término el tema
del Ordenamiento Territorial.
La evaluacion que se tiene es
negativa. Los avances se cuen-
tan solo en lo normativo, solo
en herramientas legales, cuya
aplicacion ha sido muy comple-
ja, principalmente por la apari-
cion de varias crisis que se ha
tenido que enfrentar desde la
crisis del 2015, una crisis eco-
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némica muy fuerte. Muchas de estas normati-
vas vigentes no han podido ser implementadas
justamente por las crisis estatales que hemos
tenido y aunque faltan datos, aparecen retrasos
v retrocesos.

Se habla de casi 60000 hectéreas anuales de
deforestacion, procesos de fragmentacion en el
crecimiento de manchas urbanas o de expansion
descontrolada en otras ciudades, el ejemplo que
se tiene es de la ciudad de Quito, que se muestra
coémo ha ido creciendo la mancha de una mane-
ra muy fragmentada, pero sobre todo una serie
de macro problemas ambientales, conflictos
socio ambientales especialmente el tema mine-
ro, expansion de frontera urbana, expansion de
frontera agricola, las brechas de pobreza en los
dos Ultimos afos se han agudizado y quizd mas
preocupante, poca legitimidad de lo institucio-
nal: no solo hablemos de la posibilidad de que
la LOOTUGS sea revisada en la Asamblea Na-
cional, sino la misma legitimidad de la Asamblea
del Consejo de Participacién Ciudadanay Social,
de la Superintendencia de Ordenamiento Terri-
torial - SOT, respecto especificamente al tema
de ordenamiento territorial, igual con el tema
de SENPLADES que ha sido ilegitimado o se ha
reducido su influencia a nivel nacional en este
ultimo periodo.

¢Frente a eso que deberiamos hacer?

Laapuestaque se hace desde el CONGOPE yen
los Gobiernos Provinciales va por el lado de im-
plementar la vision prospectiva. Una de las fallas
mas grandes que setuvoenel 2013,2014, 2015
en el ejercicio anterior de planificacién nacional
y de los Gobiernos Locales, fue la falta de obser-
vacion de posibles escenarios de futuro: ninguna
de las crisis estuvo en nuestros escenarios; vy al
no contemplarlas, de hecho no tuvimos ninguna
herramienta de reaccion frente a las crisis que
vinieron. Entonces se propone una apuesta muy
fuerte a una construccion de futuro, porque de
momento el presente actual no ha sido disena-
do por nosotrosy seguimos culpando a terceros
por como estamos.

Hay diversos conceptos de territorio politico
administrativo, natural, socioldgico, geografico,
comunicacional, econdémico, pero la prospecti-
va nos plantea el territorio como construccion
social, es la sociedad la que configura por sus
relaciones a cada territorio dentro de las limi-
taciones del espacio geografico. Eso implica ver
al territorio no solo como un espacio donde se
producen las relaciones sociales, sino espe-
cialmente como un espacio vivido, que permite
identificar relaciones de poder, enfrentamiento
publico privados, dindmicas de mercado, cultura
y también conflictos. Muy poco de esto lo hemos
visto en la planificacion, porque en la préactica
da la impresion que cuando hablamos de orde-
namiento de territorio no se esta pensando en
el territorio como construccién social, sino mas
bien como tipos de suelo, usos de suelo, gestion
de suelos.

Ahiuna de las criticas mas importantes que hay
a la normativa actual a la LOOTUGS, es que en
lugar de ver al territorio como construccién
social, de lo que se esta hablando es de herra-
mientas de gestion de suelo y explicitamente de
gestion de suelo urbano. En este sentido la pro-
puesta metodolégica que se estd trabajando con
los Gobiernos Provinciales es lograr esta vision
estratégica del fututo deseado a partir de una
construccién adecuada de escenarios, que es
justamente lo que ha fallado en los Ultimos cinco
anos a partir de la crisis que se empezo a sentir
enel paisenelano 2014-2015.

Para ello es necesario trabajar un poco mas en
el futuro desde un analisis sintético, integrado,
territorial. A parte de la importancia del diag-
nostico debemos entender y definir que es un
factor de cambio, que potencializando ayu-
dara en el futuro, que neutralizado evitara los
riesgos. Uno de los elementos que ha fallado
en la planificacion en el Ecuador es no identi-
ficar estos hitos de futuro, estos factores de
cambios o denominados semillas de futuro en
la prospectiva: al no poderlos identificar, al no
contar con nuestra planificaciéon por ejemplo la
caida de precios del petréleo o que puede ha-
ber un terremoto, aunque le hayamos puesto
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en nuestros mapas de riego, no hemos tenido
las herramientas adecuadas ni para monitorear
la posibilidad de estos hechos (factores de cam-
bio) o para reaccionar adecuadamente a ellos.
La planificacién territorial desde ese punto de
vista debe ser integral y no compartimentada,
si se busca el desarrollo necesitamos ver al te-
rritorio en su integridad.

Uno de los problemas que se tiene con la pla-
nificacion tal como estd concebida en la LOO-
TUGS en el COOTAD, en la misma COPLAFIP
es que considera la planificacién desde las com-
petencias de los 6rganos publicos de cada nivel
territorial, en lugar de considerarla desde las
necesidades del territorio: por ejemplo el tema
de la articulacion urbano rural, la interrelacion e
interdependencia de los territorios, no alcanza a
ser visto adecuadamente si se planifica a partir
de competencias, en lugar de planificar a partir
de la integralidad del territorio. Entonces el rol
del GAD Provincial para el ordenamiento terri-
torial es sobre todo promover la vision de un
sistema territorial y aportar en la articulaciéon
de los actores. Las ventajas competitivas, por asi
decirlo, de los Gobiernos Provinciales son que al
contar con los Alcaldes dentro de nuestros con-
cejos, denominados hoy érganos legislativos, de-
berfafacilitarse la articulacion de actores dentro
del territorio; y, obviamente nuestra posicién
intermedia frente al gobierno nacional ante los
gobiernos locales deberia facilitar también esta
articulacion.

El Rol del Gad Provincial para el OT.
Promover la vision del sistema territorial, y
articular a los actores.

El rol del gobierno provincial como rol de inter-
mediacion es valioso y vélido para la implemen-
tacién de ordenamiento territorial prospectivo
en el pais; es necesario entonces, entender al
territorio como sistema con sus varios compo-
nentes, mostrando las articulaciones de todas
las actividades en territorio. Estos sistemas te-
rritoriales deben ser analizados para encontrar
su légica, y en algunos de los casos reorientar
esa hacia una logica alternativa.

Quizas unode los problemas mayores que se tie-
ne con los planes de Ordenamiento Territorial -
OT- dentro de los PDOT, es que los OT han sido
construidos como si fueran independientes del
plan de desarrollo, justamente por esta orienta-
cion haciael temade sueloy no hacia la logica de
territorio como construccién social como ya se
ha sefalado.

Elandlisis de laldgica territorial permite identifi-
car conflictos potencialidades, necesidades, zo-
nas prioritarias de atencion, en este rol de inter-
mediacion no solo es coordinar los usos de suelo
en esquemas econdémicos y ambientales mas
generales, los modelos de territorio, sino sobre
todo articular las diversas territorialidades en
una identidad matriz que en nuestro pais son las
identidades provinciales.

Escenario Post COVID

Respecto a la pandemia, se debe reconocer que
esta crisis ha implicado una desaceleraciéon de
la economia nacional, territorial y local, y que es
necesario implementar acciones encaminadas a
la reactivacion econémicay productivay la redi-
mension de procesos de planificacion y ordena-
miento territorial. El hecho que todavia no estén
los planes de desarrollo puede ser una oportuni-
dad, lastimosamente no se ha visto todavia que
esta vision prospectiva haya sido asumida por
los gobiernos locales en todos los niveles, que
reorienten la planificacién que estaba constru-
yéndose adecuadamente hacia esta reactiva-
cién, justamente por falta de una aplicacién de
una vision prospectiva y de escenarios vy la prio-
rizacion hacia la reduccién de brechas.

Enun andlisis reciente por la Pontificia Univer-
sidad Catdlica del Ecuador, respecto al grado
de avance del Plan Nacional del Buen Vivir,
ahora llamado Plan Para Toda Una Vida, se en-
cuentra que muchos de esos objetivos y metas
sefalados en esa planificacion estan lejos de
ser alcanzados, incluso que hay retrocesos en
algunas de las metas que nos alejan de las me-
tas del 2030. Entonces es necesario realizar
una priorizacion del alcance del PDOT vincula-
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do con el tema de la pandemia del COVID, tan-
to en el cumplimiento de acuerdos internacio-
nales, como los ODS, la nueva agenda urbana
v el plan contra el cambio climético, a través de
priorizaciones territoriales, técnicas, politicasy
de participacién ciudadana.

En ese sentido, es muy importante que las nue-
vas planificaciones realicen un proceso de prio-
rizacién a partir de un rango de calificaciones
por proyectos vinculados a estas categorias
territoriales, técnicas, politicas y especialmente
la validacién de politicas nacionales e interna-
cionales. Este proceso de construccion de los
PDOT debe caer también en el tema del plany
presupuesto, es decir debe existir una articu-
lacion perfecta entre lo planificado y lo que se
propone en los presupuestos, que en este afo
vienen reducidos para los gobiernos locales. Es
alin mas importante que en otros anos lograr la
articulacion de plan presupuesto y entender la
necesidad de focalizacién, més en este afo que
las necesidades siempre seran superiores a los
ingresos. Por ello es necesario mejorar la calidad
de gasto, conseguir financiamientos adicionales,
redimensionar la planificacion, priorizar y a ve-
ces también suspender proyectos.

Recomendaciones

Una vision prospectiva para definir estrategias
y alternativas para proteger la Planificacion de
Desarrollo.

Es indispensable la apropiacion de una cultura
técnica de analisis de riesgo fiscal, un tema pen-
diente en el pais, lo cual i) identifique los riesgos
mas peligrosos o representativos relacionados
con la pérdida o retiro del recurso presupues-
tario, i) andlisis de los indicadores presupuesta-
rios y sus desviaciones v iii) andlisis los factores
causales que explican el comportamiento de di-
chos indicadores (socioeconémicos, etc). Deben
plantearse mecanismos de mejoramiento de la
recaudacion local. Existe un campo importante
de intervencion en relacién con el cobro de con-
tribuciones especiales de mejora, y en el caso de
los impuestos, de la contribucion para vialidad.

Pese a estas limitaciones, se debe procurar lare-
activacién economica vy la proteccién de grupos
prioritarios. Por eso, se recomienda que se prio-
rice las iniciativas de obra publica que generan
en efecto multiplicador de lainversidn, en el caso
de los gobiernos provinciales, los programas de
fomento productivo y provision de alimentos.

No se puede renunciar como objetivo central del
estado, en todos sus organismos y los gobiernos
locales, a la garantia de los derechos humanos
como razon de ser misma del Estado, para ello
debe plantearse también mecanismos de mejo-
ramiento de la recaudacion local, priorizacion
de proyectos, optar por mecanismos de partici-
pacion publico-privada, pueden ser a mediano
plazo un alivio especifico a las necesidades de
infraestructura.
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a Constitucién de la Republica
del Ecuador, en el CAPITULO
TERCERO, referido a los Go-
biernos auténomos descentra-
lizados y regimenes especiales,
enel ARTICULO 264 reza que:
“Los gobiernos municipales
tendran las siguientes compe-
tencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley;
y, en los numerales 1y 2 dis-
pone: “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los corres-
pondientes planes de ordena-
miento territorial, de manera
articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de re-
gular el uso vy la ocupacion del
suelo urbano vy rural. VY, Ejercer
el control sobre el usoy ocupa-
ciondel sueloenel cantén./../”,
respectivamente.

El plazo para la entrega de los
instrumentos de planificacion
fue reformado en la Ley Or-
génica para el Ordenamiento
de las Finanzas Publicas, en la
SECCION SEGUNDA, referi-
do alas REFORMAS A OTROS
CUERPOS LEGALES, ARTI-
CULO 46 que expresa: “Susti-
tlyase la Disposicion Transito-
ria Quinta de la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestiodn del Suelo, con el
siguiente texto: Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
adecuardn sus planes de de-
sarrollo y ordenamiento terri-
torial y las ordenanzas corres-
pondientes en el primer ano
luego de concluido el estado de
excepcién producido por la cri-
sis sanitaria como consecuen-
cia del COVID-19. En el caso
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de realizar alguna intervencion que segun la
normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo ainiciar dicha intervencion”?

EI REGLAMENTO de la LOOTUGS, en el TITU-
LO Il, referidoa: DELORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL, CAPITULO I: LINEAMIENTOS PARA
LA PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, en el ARTICULO 8, referido a la
Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial, expresa que: “Los Planes
de Ordenamiento Territorial (PDOT) podran
ser actualizados cuando el Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesarioy
esté debidamente justificado, a partir de la eva-
luacion del PDOT anterior para definir el alcance
de la misma sin alterar su contenido estratégico
y el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el
caso de los municipios o distritos metropolita-
nos. Sin embargo, en las siguientes circunstan-
cias, la actualizacion es obligatoria:

a) Alinicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter
Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD vy debe adecuar su PDOT a los linea-
mientos derivados de la respectiva Planifica-
cién Especial.

¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”?

Situacion actual

Los funestos efectos causados por la pandemia
develd una ausencia de planificacion en la Ges-
tion de Riesgos, en los componentes Social - Cul-
tural, Econdmico - Productivo y Politico - Insti-
tucional, ya que en la planificaciéon territorial

! FUENTE: REGISTRO OFICIAL- Ano Il - N°
258. Publicado en Quito el viernes 24 de ju-
lio de 2020.

2 FUENTE: REGISTRO OFICIAL- Suplemen-
to 460. Publicado en Quito el O3 de abril de
2019.

actual, Unicamente se enfoca a la vulnerabilidad
desde el dmbito del territorio; es decir, desde lo
fisico Unicamente. Esta falencia desencadend
problemas como:

1- Todos los niveles de gobiernos sin planifica-
cion para enfrentar la pandemia.

2- Alta tasa de morbilidad por la pandemia del
COVID - 19 enlas areas urbanas.

3- Alta tasa de mortalidad por la pandemia del
COVID-19.

4- Débil cultura social de salud en la poblacion,
incrementa la curva epidemiolégica del CO-
VID - 19.

5- Crisis econémica acelerada afecta a todos
los sectores.

6- Cambios en el mundo del trabajo.

7- Nuevas formas de educacién virtual, con zo-
nas, especialmente rurales, sin cobertura de
internet.

8- PDOTssin planificacién paraenfrentar even-
tos adversos en lo social - cultural, econdmi-
co - productivo y politico - institucionales
que se reflejaenlos PUGS.

La Gestion de Riesgos en el Ecuador, Unicamen-
te estad enfocada a identificar la vulnerabilidad
en lo fisico; es decir, se determina los posibles
riesgos por causas como crecidas de rios, agua-
jes, deslizamientos de tierra, fallas geoldgicas,
inundaciones por lahajares, entre otros, pero se
soslaya la vulnerabilidad en los componentes:
Social - Cultural, como es el caso de la pande-
mia, Econémico productivo con los efectos ge-
neraos por la misma pandemia, Asentamientos
Humanos, Energia - Conectividad y Movilidad;y,
Politico institucional.

Rol de los GAD municipales y
metropolitanos para enfrentar la
planificacion post pandemia

Los Gobiernos autonomos Descentralizados
Municipales, al tener la competencia exclusiva
de la planificacion sobre el Uso y la Gestién
del Suelo, como eje vertebrador y hegemoni-
co, de hecho y derecho, asumen la condicién
de unidad articuladora de la gestion local v la
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gestion urbana, por lo tanto, deben enfocar su
planificacion de forma emergente a reducir los
efectos causados por la pandemia en los com-
ponentes antes mencionados para potenciar
la accién hacia el aprovisionamiento oportuno
y de calidad de los servicios basicos, con co-
bertura total a sus asentamientos humanos; v,
dotar o potenciar los equipamientos sociales
de Salud, recreacion y de seguridad ciudada-
na. También se debe fortalecer el sistema de
educacién virtual e infraestructuras de conec-
tividad, especialmente electrénica. Reactivar
la economia local, mediante una propuesta
estratégica de accién concurrente con todos
los niveles de gobierno para el apuntalamien-
to del sector vy la creacion de nuevos empren-
dimientos y fortalecimiento de las MYPIMES,
jugando el rol de facilitador y articulador con
este fin. Y, vincular a los actores sociales de
sus territorios y de los diferentes niveles de
gobierno, para ajustar la planificacion territo-
rial de forma concertada; v, ejecutar las pro-
puestas enfocadas a reducir los problemas
causados por la pandemia del COVID-19.

El rol del Alcalde como administrador del can-
tén, se ve insuficiente al ejecutar los planes,
programas y proyectos Unicamente enmarca-
dos en las competencias exclusivas de los GAD
Municipales, dispuestas en la Constituciény la
Ley, porque la planificacién del PDOT implica
todo el territorio con todas las competencias;
por lo tanto, debe gestionar el territorio des-
de todos los &mbitos indistintamente de quien
tenga las competencias exclusivas, para lo que,
debe cumplir el rol de facilitador del desarrollo
local, articulando a los diferentes actores de los
otros niveles de gobierno mencionados, esto
es: Representantes del Gobierno central des-
centralizado en el territorio, representantes
del Gobierno Provincial y de las Juntas Parro-
quiales, para ejecutar los planes programas vy
proyectos establecidos en el PDOT, de forma
concurrentey articulada, caso contrario, la pla-
nificacion territorial queda limitaday el resulta-
do final no es el desarrollo sostenible de forma
integral e integradora.

Propuesta

Enfuncién del Reglamento de la LOOTUGS y su
Articulo N° 8, literal c), se debe hacer una revi-
sién del PDOT actualizado al mes de mayo de
2020y ajustar, complementar con la incorpora-
cion de la estrategia POST PANDEMIA COVID
- 19 considerada en todos los componentes.

La revisiéon y ajuste del PDOT, debe ser consi-
derado en el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
PUGS, debido a que el Componente Estructu-
rante y el Modelo Territorial Deseado asi como
las politicas, estrategias, metas, planes, progra-
mas y proyectos, con este nuevo enfoque vy vi-
sién, sean considerados en el PUGS para ser eje-
cutados prioritariamente y concurrentemente
con los otros niveles de Gobierno, con el fin de:

1- Potenciar los equipamientos vy logistica de
Salud enlos territorios.

2- Dar cobertura de Internet para acceso digi-
tal a la Educacién en las areas urbanas y ru-
rales del canton.

3- Fortalecimiento de las MYPIMES.

4- Dotar de los equipamientos y servicios para
estimular la generacion de emprendimientos
y fortalecimiento de los existentes.

5- Fortalecer y/o dotar de los Servicios basicos:
AGUA POTABLE, ALCANTARILADO CON
SUS COMPLEMENTOS.

6.- Fortalecimiento del manejo integral de resi-
duos sdlidos.

7- Generar un manejo sostenible del territorio
paradetener el CAMBIO CLIMATICO.

8- Implementar la estrategia de Gestion de
Riesgos en la ejecucion del PDOT y el PUGS.

La Propuesta de estos instrumentos de planifi-
cacion, deberan estar enmarcadas en los Prin-
cipios rectores y Derechos establecidos en la
Agenda Habitat Sostenible del Ecuador, AHSE
- 2036, referido al Derecho ala ciudad, alos De-
rechos de la naturaleza, al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ODS, la Funcion social
y ambiental de la propiedad, el Reparto equitati-
vo de los recursos de la ciudad y la Construccion
de habitats de calidad.

41



42

Lo expuesto se debe reflejar, por su ejecucion,
en reducir o mitigar los efectos causados por
el COVID - 19; asi, en el Componente Social -
Cultural, generar Cultura Social de Salud en la
poblacién, promover Campanas de Salud Pre-
ventiva, potenciamiento y/o construccion de
Hospitales, Centros y Sub Centros de Salud, Es-
taciones de Transferencia y dotacion de Recur-
sos humanos, tecnoldgicos y logisticos en el &rea
de salud. En Educacion, dotar de computadoras
para alumnos en especial en el &rea rural. Redi-
sefar la Malla pedagogica que incluya la materia
de salud preventiva. Y, en equipamientos, dotar
de ciclo vias, mejoramiento y/o construccion de
nuevas areas deportivas para practicas multidis-
ciplinarias.

Para el Componente Econdmico - Productivo,
Fortalecer los emprendimientos y/o creacion
de nuevos emprendimientos, fortalecimiento
de la infraestructura en apoyo a la produccién
agropecuaria: Mejoramiento de la red vial,
sistemas de regadio primarios, secundarios vy
terciariosy reservorios, reactivacion y/o cons-
truccion de silos y centros de acopio, fortale-
cimiento de la MYPIMES v la reactivacién tu-
ristica. Creacién de la Bolsa de Empleoy Bolsa
de productos, articulado con los otros niveles
de GAD vy fortalecimiento de las nuevas for-
mas de trabajo: Tele trabajo. Creacion de su-
permercados populares y el fortalecimiento
de ventas on - line. Facilitar crédito blando vy
accesible para reactivacién econdmica vy for-
mulacién de la estrategia de comunicacion so-
cialenfocado a las campanas publicitarias para
reactivacion economica.

De igual manera, en el Componente Biofisi-
co recuperar riveras de rios, lagunas, playas y
quebradas, recuperacion de areas depredadas
y/o contaminadas, reduccion de la contamina-
cion del aire por la industria vy el parque auto-
motor, consumidores de combustibles fésiles
o mineral. Migrar el modelo de economia lineal
a economia circular, una economia verde, im-
pulsando la generacion de energia a través de
fuentes no convencionales como la solar, la e6-
lica, el biogés (energias limpias y renovables), la

determinacion de nuevos patrones de consumo
por medio de la economia circular para invertir
recursos en la recuperacion de fuentes hidricas,
de promover sistemas de seguridad alimentaria
saludables, que ayuden a proteger el ambiente y
los recursos naturales como fuente de la econo-
mia y de la salud humana. Y, descontaminacion
de fuentes hidricas: Colectores marginales de
aguas servidas enriveras de rios de las dreas ur-
banas y construccion de Plantas de tratamiento
de Aguas servidas.

El Componente de Asentamientos Humanos,
Energfa, Conectividad y Movilidad, en lo que se
relaciona especificamente a los Asentamientos
Humano, dotar de los Equipamientos de Salud,
Recreacion, Seguridad ciudadana necesarios,
recuperacion del espacio publico, dotar de In-
fraestructura basica de calidad con cobertura
total, establecimiento de propuestas de articu-
lacion urbano - rural para fortalecer sus dina-
micas. Y, repensar la ciudad con espacio publico
mas amplios y abiertos, la ciudad de 15 minutos;
y, reverdecer las ciudades: Proponer el incre-
mento del &rea verde por habitante. También se
debe dotar del Servicio de Energiaeléctrica a zo-
nas desprovistas, especialmente del drearural; y,
dar cobertura de internet en las areas urbanas
y asentamientos humanos del &rearural e incre-
mentar el servicio de Wifi en el espacio publico
en general.

Y, en el Componente Eje Politico Institucio-
nal, fortalecer la participacion ciudadana para
la toma de decisiones y para la implentacion y
puesta en ejecucion de los planes programas y
proyectos de desarrollo sostenible enmarcados
en los dos instrumentos de Planificacion: PDOT
y PUGS.

Estrategia de implementacién

Ajustar el Modelo de Gestion para una eficien-
te implementacion y puesta en ejecucion de la
planificacién territorial con vision post pande-
mia, para precautelar la vida de la gente, reac-
tivar laeconomiay descontaminary conservar
el ambiente sano, mediante acciones coordi-
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nadas y articuladas entre todos los niveles de
gobierno, con una participacion ciudadana pu-
jantey activa.

Para hacer efectiva esta estrategia, es necesario
formular con los planes programas y proyec-
tos, con los ejes mencionados a ser transversa-
lizados como son los ODS, Cambio Climatico,
Gestiéon de Riesgos y la NAU, disefar el Plan
de Inversiones Multianual Multisectorial, con
las prioridades a ejecutar en el corto y mediano
plazo, identificando: Que, como, donde, cuanto
y con quienes, se ejecutara dichos proyectos, li-
derados por los gobiernos locales y sus Alcaldes,
como entes vy facilitadores del desarrollo local,
respectivamente y su articulacion con los otros
niveles de gobierno, indistintamente de quien
ostentalaolas competencias exclusivas, y traba-
jar de forma concurrente, para como resultado,
lograr desarrollo sostenible.

En este contexto, la Asociacién de Municipa-
lidades Ecuatorianas, AME, brinda Asistencia
Técnica y Capacitacion a sus 221 Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, para
la formulacion y ejecucion de la planificacion te-
rritorial que contiene los objetivos, estrategias,
politicas, metas, planes, programas y proyectos
con este nuevo enfoque.

Adicionalmente, la AME, conjuntamente con
el CONGOPE, el CONAGOPARE vy el Munici-
pio del Distrito Metropolitano de Quito, con el
fin de coadyuvar a la planificacién con el nuevo
enfoque para su incorporacion en los PDOTs de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
todos los niveles, formularon una estrategia de
reactivacion econdmica, para su implementa-
cion en los GAD, a nivel nacional, considerando
al Gobierno central como uno de los actores
para su ejecucion.

Conclusiones

Generar desarrollo sostenible como respuesta
a la crisis social y econémica productiva, satis-
faciendo las necesidades de la generacion actual
sin afectar el territorio, que perjudique la vida de

las futuras generaciones, considerando la estra-
tegia post pandemia COVID - 19 en la planifica-
cion territorial para:

1- Enfrentar esta crisis con nueva logica de de-
sarrollojusta, incluyente y sostenible.
Potenciar el Sistema nacional de Salud para
satisfacer las necesidades actuales de Salud,
con el fin de bajar la curva de contagios y
morbilidad por el COVID - 19.

3- Fortalecimiento del nuevo sistema de Edu-
cacion virtual, e incremento de las cobertu-
rasdeinternetenel dreaurbanayrural,yen
el espacio publico.

4- Reactivacion econdémica mediante incenti-
VoS para estructurar nuevos emprendimien-
tos, fortalecer los existentes, apuntalar la
economia popular vy solidaria; vy, fortalecer
las MYPIMES, a nivel nacional: Producciony
Empleo de forma integral, cualitativa y resi-
liente.

5- Fortalecer la restauracion, preservacion y
conservacion de la naturaleza.

6- Incrementar las coberturas de los servicios
basicosy dotar de los equipamientos comple-
mentarios necesarios, como plantas de tra-
tamiento de agua potable y plantas de trata-
miento de aguas servidas y el fortalecimiento
del manejo integral de residuos sélidos.

7- Porlotanto, generar desarrollo de forma so-
lidaria, austeray equilibrada.

2.
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MESA 01

Retos y desafios de la
planificacion local en
épocas de pandemia:
la actualizacion del
PDOT de la provincia
de Imbabura.

FERNANDA AVELLANEDA
Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Imbabura



Elobjetivo es poder mostrar de
manera concisa y resumida, la
experiencia del equipo técnico
del GAD provincial en el pro-
ceso de actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Imbabura. Cuales
fueron los retos y/o desafios
que se presentaron en este
camino en el marco de la pan-
demia y finalmente; plantear
algunos lineamientos que pue-
den ayudar a enfrentar el pro-
ceso de planificacion local en
un escenario post pandemia.

Proceso de actualizacion:

La normativa técnica y legal
vigente: Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publi-
cas, COOTAD, Ley Organicade
Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo vy su res-

pectivo reglamento, guias ela-
boradas por Planifica Ecuador,
entre otras; plantea una serie
de contenidos minimos que
deben ser parte de los PDOT
del nivel provincial, cantonal y
parroquial.

Para el diagnostico (primer
componente del plan) y en fun-
cion de las competencias asig-
nadas al nivel provincial,uno de
los contenidos principales es la
zonificacién econdmica y pro-
ductiva de la provincia misma
que debe estar articulada y en
concordancia con la definicion
del usoy gestién del suelo, que
es competencia exclusiva de
los municipios. Adicionalmen-
te, el andlisis de los componen-
tes: biofisico, social y cultural,
de asentamientos humanos,
movilidad y politico.
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Posteriormente y considerando los problemas y
potencialidades del territorio mismos que fue-
ron definidos en el diagndstico participativo, se
plantea la propuesta (segundo componente del
plan), aqui se plantean todos aquellos progra-
mas estratégicos que se ejecutan en funcion de
cada competencia con el fin de atender las nece-
sidades de la poblacion vy, garantizar el desarro-
llo de la provincia en el largo plazo.

Finalmente, y como tercer componente del plan,
se define un modelo de gestion compuesto por
cuatro estrategias:

1- Estrategia de articulacion multinivel.

2~ Estrategia de reduccion progresiva del riesgo.
3- Estrategiade seguimientoy evaluacion del plan.
4- Estrategia de difusiény promocién del plan.

De manera general, este es el contenido del
Plan Provincial de Desarrolloy Ordenamiento
Territorial de Imbabura. Es importante men-
cionar que, en funcién del conocimiento y ex-
periencia adquiridos por los funcionarios de la
Prefectura, la actualizacién del PDOT se reali-
z6 con equipo propio. Se conformd un equipo
técnico de base (funcionarios de la Subdirec-
cion de Planificacion Territorial) quienes estu-
vieron a la cabeza del proceso y contaron con
la participacién permanente de delegados de
todas las unidades administrativas de la insti-
tucion.

Eneste sentido, se planted una hoja de ruta para
lograr cumplir el afio de plazo otorgado por laley
parala presentacion del PDOT aprobado.

1. Proceso general de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Etapa 11 Actualizaciin del PDOT
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Figura 1: Esquema general del proceso de actualizaciéon del PDOT provincial 2019-2023

Fuente: Prefectura de Imbabura, 2020.
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Las guias contienen tres etapas en el proceso de
actualizacion del documento; una etapa previa
que consistia basicamente en tener conforma-
dos/consolidados los consejos locales de pla-
nificaciéon, con la respectiva denominaciéon de
los representantes del sistema de participacion
ciudadana y un nuevo paso que se incremento
para este proceso a partir de la promulgacion
de la LOOTUGS: la notificacion de inicio de la
actualizacion del PDOT alos GAD a los que po-
dria afectar dicha actualizacién, en el caso de
Imbabura se hizo la notificacion a los 36 GAD
parroquiales rurales y a los 6 GAD municipales,
esta notificacién se realizd en el mes de agosto
del afno 2019.

La actualizacion y finalizacién del diagnostico
territorial se tenia previsto para diciembre del
2019, etapa que se logré culminar a pesar del
paro nacional en octubre. Se realizaron los talle-
res a nivel municipal y parroquial, teniendo una
fuerte presencia tanto de los GAD, como de las
comunidades y poblacion en general.

Para la construccion de la propuesta, primero
se realizd un ejercicio interno técnico, plan-
teando cuéles son los proyectos y programas
principales en funcion del diagnostico identifi-
cado para posteriormente pasar a la construc-
cion participativa de la etapa de propuesta; el
17 de marzo con la declaratoria del estado de
emergencia y las consecuentes restricciones
para realizacion de eventos masivos se reali-
zaron modificaciones considerables al proce-
so participativo de actualizacion del PDOT. El
confinamiento no afectd Unicamente al proce-
so participativo externo, también el acogerse
durante varios meses a la modalidad de tele-
trabajo, afecté la coordinacion al interior del
equipo.

Con los retrasos mencionados se ajustaron los
tiempos para la actualizacién del plan. Debido
que la pandemia generd inconvenientes a ni-
vel nacional, desde los organismos rectores
de la planificacién se gestiond con la Asam-
blea Nacional la definicion de un nuevo plazo
para presentacion de los Planes de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial aprobados. Con la
aprobacién de la Ley de Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, se alargd este plazo hasta
septiembre del 2021 (un afio a partir del levan-
tamiento del estado de emergencia en el pais).
Paralelamente, Planifica Ecuador emitié unos
nuevos lineamientos que planteaban de ma-
nera obligatoria que los GAD incluyan dentro
del diagnostico PDOT informacion referente al
impacto del COVID19 en el territorio y, como
parte de la propuesta y modelo de gestion to-
das aquellas acciones necesarias para enfren-
tar dichos impactos sobre todo en salud, edu-
cacion y reactivacion economica.

En el mismo sentido, el modelo de gestion (ter-
cer componente del plan) fue elaborado por
el equipo técnico de la institucion, revisado vy
validado por el Consejo de Planificacion (actor
principal dentro de todo el proceso), los repre-
sentantes de los foros ciudadanos, el equipo di-
rectivoy las autoridades.

Actualmente el PDOT se encuentra en el pro-
ceso de validacion en el drgano legislativo,
proceso que se espera tener completo hasta
abril 2021. Debido a los problemas que se
tienen aln para realizar eventos de participa-
cion masivay que afectan de manera directa al
proceso participativo, se plantea la necesidad
de aprobar el PDOT y posteriormente realizar
el trabajo de socializacion y retroalimentacion
con la ciudadania. Es importante considerar
que una vez que el nuevo Gobierno Nacional
presente su Plan Nacional de Desarrollo, los
PDOT deben ser actualizados. Para este pro-
ceso especifico, debido a los problemas ya
analizados, en esta actualizacion el PDOT pro-
vincial deberd incluir la zonificacion de uso vy
gestion del suelo aprobada por los GAD muni-
cipales mediante sus Planes de Uso y Gestién
del Suelo - PUGS.

Con la aprobacién de este instrumento en el
seno del Consejo Provincial mediante la res-
pectiva ordenanza, se arrancara el proceso de
articulacion multi nivel/multi actor, buscando
fortalecer los puntos pendientes.
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Figura 2: Resultados de la actualizacion del Diagndstico del plan.

Fuente: Prefectura de Imbabura, 2020.

Retos y desafios en el proceso de
actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial:

En el caso del Gobierno Provincial de Imbabura
a la fecha falta cumplir con la Ultima etapa que
es la aprobacién por el Consejo Provincial. Pos-
teriormente y conforme a como lo determina la
ley, se reportara en el sistema de la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial - SOT el do-
cumento aprobado, la resolucion favorable del
Consejo Local de Planificaciony la ordenanza de
aprobacion.

En cuanto a los principales desafios o retos en-
frentados durante este proceso, se pueden des-
tacar anivel interno, los siguientes:

Equipo técnico reducido: El equipo a cargo de la
actualizacion del PDOT provincial esta con-
formado por 5 funcionarios de la Subdirec-
cion de Planificacion Territorial que, si bien
contod con el apoyo permanente de delega-

dos de las unidades operativas y administra-
tivas de la institucion, debe dividir el tiempo
entre este proceso vy las otras actividades
que son parte de sus responsabilidades. Adi-
cionalmente, larelacién al interno del equipo
se vio afectada por el aislamiento vy la adop-
cién de la modalidad de teletrabajo casi todo
el 2020.

Falta de registros administrativos: La informa-
cién generada desde las fuentes o bases de
datos oficiales a nivel nacional fue el prin-
cipal insumo para actualizar el diagnostico,
siendo la Unica fuente que permite desa-
gregar la informacién a nivel provincial, mu-
nicipal o parroquial. Muy poca informacion
es generada institucionalmente o la que se
genera no es sistematizaday, por lo tanto, no
tiene registros administrativos que permitan
usarla de manera oficial.

Presupuesto: Debido a los progresivos recor-
tes de presupuesto que provienen de las
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asignaciones que realiza el Gobierno Nacio-
nal a los gobiernos locales, los programas vy
proyectos planteados como parte del PDOT
debieron ser revisados, con el fin de ajustar
las intervenciones al presupuesto real con
el que cuenta la institucion. Este ejercicio es
necesario; ya que el no contar con el presu-
puesto necesario para cubrir lo propuesto,
se incurrira en faltas por la no ejecucién de
lo planificado.

Transversalizacion de los enfoques de la igual-
dad: Al ser Imbabura una de las provincias
con mayor poblaciéon de pueblos y naciona-
lidades en el pais, el enfoque de intercultu-
ralidad y plurinacionalidad es fundamental
dentro del ciclo de la planificacion. En este
sentido, la falta de informacion detallada (in-
dicadores) que permiten definir la realidad
de estos grupos vy la posterior definicién de
acciones puntuales en su favor, es un gravi-
simo problema. Con el fin de minimizar este

Con respecto a los problemas externos a la ins- impacto, se trabajo mediante las mesas que
titucion se tiene: conforman el Parlamento de Imbabura, en

la recopilacién de informacién que permita
La normativa legal y técnica vigente es muy cla- retroalimentar el diagndstico del PDOT, su-

ra en cuanto al rol de la entidad rectora de la
planificacion a nivel nacional tiene. Planifica
Ecuador juega un rol fundamental en los pro-
cesos de articulacion territorial. Debido a la
nueva logica que tiene la estructura organica
del Gobierno Central, los equipos técnicos
de las oficinales zonas de planificacion se han
reducido al maximo. Por lo tanto, el relaciona-
miento interinstitucional es muy limitado.

De igual manera, el relacionamiento con las uni-

dades desconcentradas de los ministerios es
muy complicado. Los ministerios no cuen-
tan con sus Planes o Agendas Sectoriales
actualizados, las decisiones se toman en las
oficinas matrices lo cual dificulta el realizar
acciones conjuntas en territorio.

Articulacion técnica con GAD municipales y pa-

rroquiales: Como ya se menciond anterior-
mente, el proceso participativo de actuali-
zacion de los PDOT se distorsiond debido
a los impactos provocados por la pandemia.
En este marco, el relacionamiento con otros
niveles de gobierno tuvo que ser pausado.
Esto, ademas ocasiond la imposibilidad de
poder contar con la zonificacion del uso del
suelo que deben generar los municipios a
tiempo para que sea incluida como parte del
plan provincial.

mando a esto la informacion proveniente de
la ejecucién de competencias por cada una
de las direcciones agregadoras de valor de la
institucion.

Transversalizacion del Riesgo: La inclusion de la
gestion de riesgos de desastres no se rea-
liz6 Unicamente para el componente biofi-
sico, sino que se analizé en cada uno de los
componentes del diagndstico del plan. En el
componente biofisico se analizaron las prin-
cipales amenazas presentes en la provincia,
sus zonas de recurrencia, etc. Mientras que
en los componentes: social, cultural, econo-
mico y de asentamientos humanos, como
estas amenazas pueden generar peligros vy
afectaciones a las infraestructuras de apoyo
a la produccion, zonas productivas, red vial,
zonas urbanas, etc. Informacion importante
para este andlisis fue la Estrategia Provincial
de Cambio Climatico, elaborada por CON-
GOPE paralas 23 provincias del pafs.

Consideraciones en cuanto a la normativa
técnicay legal vigente:

Las guias y lineamientos emitidos a nivel nacio-
nal para este proceso de planificacion local son
de muy dificil aplicacion concretaen el territorio;
es decir, se plantean contenidos que Unicamente
con el tipo y calidad de informacién que se tiene

Adicionalmente existieron complicaciones de  anivel nacional se pueden cumplir, mientras que
caracter técnico: en los niveles locales la falta de informacion es
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grande. Por otro lado, la generalizacion de mu-
chos contenidos o procesos ocasiona que las es-
pecificidades o caracteristicas mas particulares
de cada territorio se pierdan.

Como ya se menciond, la nueva légica en la que
estd inmerso el pais obliga a planificar de manera
diferente, ver de otra manera la planificacion del
territorioy los instrumentos generados desde el
nivel nacional, puesto que en la actualidad son
instrumentos muy rigidos, muy tipicos, ajusta-
dosy trabajados de manera tradicional a la pla-
nificacién en los Ultimos diez o doce afos.

En este sentido; las agendas para la igualdad y
todos los instrumentos que permiten transver-
salizar los enfoques de la igualdad son instru-
mentos muy generales, que no permiten tener
una idea clara sobre como incluir efectivamente
a estos grupos prioritarios en la planificacion te-
rritorial.

Por otro lado, se tiene al seguimiento y evalua-
cion del PDOT, que de acuerdo a la guia de Pla-
nifica Ecuador se basa en el cumplimiento de
metas atado a la ejecucién presupuestaria vy fisi-
ca de los proyectos planteados. Esto no permite
realizar una verdadera evaluacion del impacto
de la planificacion enlos territorios.

Finalmente, si bien se cuenta con un gran apara-
taje legal, hay temas que deberan ser revisados,
como por ejemplo la Ley Orgénica de Ordena-
miento Territorial Usoy Gestion de Suelo -LOO-
TUGS v su respectivo reglamento que define
los mismos plazos para que todos los gobiernos
locales actualicen o formulen sus instrumentos
de planificacion.

Ideas sobre como enfrentar el proceso de
actualizacion de los pdot y la planificacion
local:

El rol articulador que tiene el nivel provincial,
ahora mas que nunca debe ser fortalecido. Ya
que es la provincia, el nivel que tiene una vision
integral y mas ajustada de los territorios debe
ser el responsable de articular tanto a los mu-

nicipios como a las parroquias es que la confor-
man. Fomentando los espacios de articulacion
con el Gobierno Nacional vy sus entidades des-
concentradas.

Las guias, lineamientos, cajas de herramientas
entre otros documentos generados por las en-
tidades del Ejecutivo como referencia para el
proceso de planificacion local, deben ser revisa-
das vy actualizadas en funcion de metodologias
actuales y novedosas que permitan abordar las
particularidades del territorio de manera inte-
gral. Por ejemplo, realizar un diagndstico estra-
tégico, permitird enfocarse en la propuestay so-
bre todo en el modelo de gestion de la provincia,
canton o parroquia.

Generar espacios de articulacion permanentes,
observatorios o mesas multiactor en las cuales
se analice de manera permanente el territorio.
Haciendo de la planificacion local un proceso
permanente y no puntual.
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erspectivas de los instrumen-
tos de Plan de Desarrollo y
Ordenamiento del Territorio
(PDQOT) y Plan de Uso y Ges-
tion del Suelo (PUGS) a partir
de estudios de caso en Ecua-
dor, persigue realizar algunas
reflexiones que conduzcan a
fortalecer el entendimiento de
los procesos de ordenamiento
territorial y planificacién urba-
nistica, bajo el nuevo enfoque
Territorial del Desarrollo Local
y la nocion de propdsito de la
Planificacion Territorial.

Reflexion 1: los territorios
se organizan bajo
tendencias globalizadoras 'y
descentralizadoras

Los territorios se desarrollan
bajo tendencias globalizadoras
y descentralizadoras que gene-

ran un mismo proceso de orde-
namiento territorial en todos
los &mbitos, desde los bloques
regionales hasta la organiza-
cion de los &mbitos més locales
como son las ciudades.

Dentro de estas tendencias, el
territorio no se asume como
un soporte de las actividades
e infraestructuras, sino es el
resultado del entretejer de las
relaciones entre los diferen-
tes actores que actuan en el
territorio, que se apoderan y
lo transforman de acuerdo a
intereses particulares. Gene-
ran relaciones que conllevan a
una construccion social, es de-
cir, configuraciones espaciales
que se manifiestan en una ex-
presion fisico construida, con
identidad, arraigo y cultura,
Unicoy singulares
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El nuevo enfoque territorial, sostiene que la
organizacion de los territorios es de abajo ha-
cia arriba, persiguiendo la eficiencia para lograr
equidad. Los territorios son responsables de su
desarrollo, son actores protagénicos del desa-
rrollo. Para ello, su organizacion se fundamenta
en la consolidacion de unidades funcionales, co-
nocidas como regiones.

Las regiones son espacios con cierta homoge-
neidad que viene dada por la interaccion que se
da entre nucleos estructurantes del espacio, los
cuales son las ciudades o lugares menores. La
interaccion entre las ciudades se logra mediante
infraestructuras enred como son: el sistema vial,
transporte, telecomunicaciones y energia. Estas
permiten generar dinamicas territoriales expre-
sadas en flujos de personas, bienes y servicios.
El desarrolloy bienestar que se concentra en las
ciudades (ntcleos estructurantes) se debe irra-
diar hacia el resto de la region.

Reflexion 2: el abordaje y la organizacion
de los territorios desde la planificacion
territorial involucra el analisis regional y
urbanistico de manera complementaria

La planificacion territorial esta inmersa dentro
de la planificacién fisica y busca el anélisis inte-
gral de dos d&mbitos territoriales: el primero de
ellos, es el ambito regional, analisis de la region
funcional (por ejemplo, ambito cantonal o pro-
vincial), con cierta homogeneidad otorgada por
el intercambio de flujos de personas, bienes vy
servicios, generadoras de empleos e ingresos
para la poblacién; el segundo ambito, es el ur-
banistico, abordado desde la planificacion ur-
banistica, que se refiere a la organizacién de los
nulcleos estructurantes (ciudades), &mbito local
por excelencia. Cada ambito se expresa a través
de instrumentos territoriales como es el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
a nivel de regién y el Plan de Uso y Gestién del
Suelo (PUGS) a nivel urbano.

La planificacion territorial aborda las condi-
ciones fisico naturales y la dindmica socio eco-
noémica y cultural de los territorios, de manera

integral. No debe tener un sesgo econdémico,
social, ni ambientalista, porque para eso existe
la planificacién sectorial. La planificacion territo-
rial tiene su nocién de propdsito orientada por
objetivos superiores: garantizar mayores nive-
les de calidad de vida para la poblacién y mejor
aprovechamiento de los recursos naturales.

La elaboracion del plan territorial se lleva a cabo
mediante momentos o etapas consecutivas e in-
teractivas. Se inicia con el diagnostico estratégi-
co que comprende un diagnostico externo (ana-
lisis del contexto socio espacial) y un diagnostico
interno. Este Ultimo, contempla el diagnostico
comunitario basado en la consulta a la sociedad
organizada, las comunidades, y un diagnostico
estratégico propiamente dicho, que es el analisis
de las componentes territoriales. Este finaliza,
con el modelo territorial actual acompafado del
analisis sintesis interpretativo de la realidad ex-
presado en fortalezas y debilidades.

Los problemas criticos identificados en el diag-
nostico se convierten en un sistema de objetivos
que persiguen dar soluciones. A partir del diag-
nostico se disefiaun Modelo Territorial Deseado
0 nuevo, basado en la formulacion de objetivos,
estrategias y programas. Se finaliza con el mo-
delo de gestion v ejecucion, instrumentos para
generar cambios de la realidad actual al modelo
territorial deseado, garantizando mayores nive-
les de calidad vida y proteccion de los recursos
naturales.

El proceso de planificacion territorial, que se
organiza bajo unos mismos lineamientos a nivel
mundial, se plasma en la normativa de Ecuador
de maneraclara, sefialando como se elabora los
PDOT y PUGS. Sin embargo, al evaluar los pla-
nes, lo primero que se observa es que se pierde
la nocion de propdsito de la planificacion terri-
torial. Por otra parte, falta anéalisis integrado y
global, es decir, los andlisis son parciales. Ade-
mas, falta consistencia y coherencia, es decir,
que no existe una ilacion entre los momentos
o etapas de andlisis o entre componentes vy, en
algunos casos, carecen de respaldos de datos
consistentes.
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Reflexion 3: los planes en los distintos
ambitos territoriales siempre son
vinculantes (gestiéon multinivel)

Ecuador, a través de la institucion “Planifica Ecua-
dor”y otras instituciones, orientan la planificacion
territorial basados en la normativa legal vigente y
unaorganizacion institucional, la cual es guiada por
el nuevo enfoque territorial. Dentro delanormase
consideran diferentes dmbitos de gestion, que van
desde regionales, provinciales, municipales y pa-
rroquiales, cada uno planes de ordenamiento terri-
torial, haciendo una cascada de planes vinculantes.

Cada ambito territorial asume competencias que
deben cumplir, las cuales son vinculantes entre
ellas, la suma de competencias multinivel conlleva a
desarrollar los diferentes componentes requeridos
para el desarrollo de los territorios. En las instan-
cias superiores hacen énfasis en los lineamientos y
recursos para el desarrollo de las infraestructuras
en red, tales como vialidad, transporte, transito y
sistema de telecomunicaciones, que son canales
que conectan a los nuicleos o ciudades.

Los planes contemplan la formulacion de objeti-
vos estratégicos y acciones orientados al manejo
de recursos naturales, la localizacion de proyec-
tos econémicos, creacion de espacios publicos
humanizados y sobre todo unas pautas de arti-
culacién territorial orientadas a crear el siste-
ma policéntrico, descentralizado. Fortalecer y
consolidar el sistema de infraestructura en red,
minimizar la dualidad campo-ciudad, minimizar
la concentracion del bienestar en las cabeceras
cantonales y darles méas protagonismo a las ru-
rales, crear ejes econdmicos.

Los planes superiores orientan estrategias ge-
nerales para los planes en unidades mas locales.
Estos Ultimos, definen con precision el desarrollo
local considerando las condiciones y limitantes fi-
sico naturales, las fortalezas y debilidades sociales
y econémicas expresadas en correspondencia con
las infraestructuras y equipamientos que requiere
la poblacién actual y futura. En el dmbito local se
toman las decisiones y se concreta la planificacion
territorial. Cuando las diferentes instancias de

gestion no cumplen sus competencias territoria-
les, estan castigando a los dmbitos inferiores.

Los PUGS, instrumento local, urbano, siguen los
mismos momentos y etapas que se establecen en
la planificacion territorial. En el caso de Ecuador,
se establece la elaboracion de un componente
estructurante, que define areas urbanas vy rura-
les, capacidad aportante, susceptibilidad, zonas
de amenaza y un componente urbanistico. Este
componente involucra el anlisis del sistema via-
rio, sistema parcelario, espacios publicos, dreas
verdes, equipamientos vy a partir de alli, se gene-
ran propuestas orientadas a ampliar la poligonal
urbana o no, en funcién de la demanda, tenden-
cias de la ocupacion, de la capacidad portante,
servicios basicos y equipamientos requeridos.

El uso del suelo viene dado por las variables ur-
banas fundamental que caracteriza los diferentes
sectores de laciudad. Esto viene acompafiado por
tabulaciones que establece pardmetros que re-
gulan la ocupacién del suelo. Permiten controlar,
administrar y gestionar cada espacio de la ciudad.

Reflexion 4: la operacionalizacion de
los planes debe estar basada en dos
dimensiones: riesgos socionaturales y
desarrollo socioeconémico

La elaboracion de los planes territoriales, requie-
re de una operacionalizacion adecuada. Planifica
Ecuador, define las componentes o aspectos te-
rritoriales a evaluar enlos planes, los cuales estan
definidos por variables e indicadores. Esta opera-
cionalizacion se realiza en dos dimensiones: ries-
gos socionaturales y desarrollo socio econdmico.

La primera dimensionreferida a los riesgos socio-
naturales, persigue identificar las amenazas natu-
rales espacialmente y considerarlas como condi-
cionante o limitante de la ocupacion del territorio
o del suelo. Sobre esta dimension se operaciona-
liza la dimension del desarrollo socio econémico
que considera las componentes socio cultural,
asentamientos humanos, movilidad e integracion
territorial, equipamientos basicos, econémico -
productivoy la componente organizacional.

57



58

LLas componentes se interpretan bajo unanocion
de propdsito y cada una de ellas, forma parte del
andlisis integrado y global, estan hiladas, en una
coherenciay consistencia que interpreta la rea-
lidad v la proyecta a futuro.

El componente biofisico contempla, como ele-
mentos targets o objetivo, el anélisis geologico y
geomorfoldgicos, climatologia, hidrologia, sueloy
vegetacion, con el fin de identificar las condicio-
nes favorables y desfavorables para la ocupacion
de los territorios. En este componente es funda-
mental laidentificacion de las amenazas naturales
como condicionante o limitantes de la ocupacion.

Esimportante considerar el entorno biofisico, mas
alld de nuestraunidad politica administrativaterri-
torial, porque las condiciones fisico naturales son
un sistema integrado de recursos y servicios am-
bientales, que forman parte del emplazamiento y
del entorno, cumple tres funciones especificas:

o Fuente de recursos para construir los territo-
riosy generar dinamicas socio econdmicas.

o Capacidad de soporte que tiene el territorio
para soportar las infraestructuras, edifica-
ciones y actividades socio productivas que
necesita la poblacion que va a vivir alli.

o Capacidad de recepcion de efluentes como
residuos vertidos o emisiones que van a im-
pactar los suelos, las aguas y el aire

Losrecursos enddgenos, la capacidad portantey
la capacidad de recepcion del territorio son fun-
damentales para la dindmica y estructura socio
econdmica. Inciden en las dindmicas y se gene-
ran fortalezas y debilidades para la ocupacion y
desarrollo del territorio.

Reflexion 5: el andlisis de la realidad de los
territorios no debe ser como unidad politica
administrativa sino como una unidad
funcional integrada, generadora de riquezas
locales y regionales

Los planes territoriales se elaboran en la unidad
politica administrativa (provincia, cantén o parro-
quia) donde se formula un conjunto de programas

y acciones. El territorio como unidad politica ad-
ministrativa forma parte de una extension mas
grande, cuyas interacciones superan los limites
de la unidad politica administrativa. Su funciona-
miento esta vinculado a dindmicas socio econdmi-
cas de territorios adyacentes que generan flujos
de intercambio de bienes, personas y servicios,
generan dinamicas territoriales productivas. Por
tanto, en el andlisis de la realidad de un territorio
se debe considerar los recursos socio espaciales
adyacentes a la unidad analizada, el contexto es-
pacial que ofrece oportunidades y amenazas para
el desarrollo. La unidad administrativay las areas
adyacentes funcionan como una region funcional.

La dinamica socio territorial de una unidad politi-
caadministrativa puede vincularse con varias uni-
dades funcionales, no integradas espacialmente,
pero generadoras de riquezas. Las unidades poli-
tico administrativas reciben recursos financieros
y competencias especificas, que se concentran en
el espacio administrativo delimitado, pero estos
no se proyectan o derraman hacia territorios que
conforman la unidad funcional. Por tanto, no se
genera fortalecimiento de la dindmica econémica
y social y en consecuencia, se generan territorios
perdedores o empobrecidos por el fracciona-
miento econdémico poco organizado e integrado.

Frente a esta realidad, donde los planes no se
consideran el funcionamiento regional del terri-
torio, es necesario que los estos instrumentos
analicen las dindmicas funcionales existentes,
para fortalecer los sistemas productivos, la inte-
gracion espacial y la distribucion de las riquezas,
todo ello, como una unidad integrada y orienta-
da a optimizar los proyectos, programas y la in-
version de recursos financieros.

La distribucién de la poblacion y su demanda de
recursos, equipamientosy servicios para satisfac-
ciéon de necesidades se expresa en un sistema de
asentamientos caracterizado por una jerarquia
otorgada por el tamafio de la poblacion o por la
concentracion de servicios y equipamientos. Ge-
neralmente, en los cantones, la poblacion se con-
centraen la cabecera cantonal, donde también se
concentra el mayor numero de equipamientos vy
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servicios, quedando el resto de asentamientos
menores practicamente con déficit.

Es necesario construir una red de asentamientos
policéntricos que desconcentre los equipamientos y
servicios que necesita la gente para vivir. Sise les pro-
porciona logistica, equipamientos e infraestructura,
se crearan condiciones para que la poblaciéon pueda
generar riquezay satisfaccion de sus necesidades.

La ausencia de unas infraestructuras de red op-
timas, de vialidad, transporte, electricidad vy tele-
comunicaciones que permitan el intercambio de
bienes y servicios, conlleva al estancamiento de los
territorios y genera migracion campo - ciudad. Si
se analizan los planes cantonales, se observa que la
integracion espacial y la conectividad es muy defici-
taria. Es através de vias lastradas, poco transitables
durante todo el afo, que limitan la movilidad de per-
sonas, bienes y servicios, debilitando los flujos de
intercambio entre los centros poblados. Al no existir
relaciones o intercambios, no hay generacion de di-
namicas territoriales y mucho menos productivas.

La realidad expuesta, conlleva a que la unidad
administrativa se desintegre espacialmente vy
de origen a vinculos de sus centro poblados con
otros nuicleos externos alaunidad administrativa,
generando dinamicas territoriales proyectadas
hacia territorios externos, formando espacios
productivos no vinculados a la planificaciény alos
recursos de esa unidad administrativa.

El' componente econdmico es desarticulado: no
existe conectividad, ausencia de flujos territoriales,
ausencia de empleos e ingresos, ausencia de cade-
nas de comercializacién, no se consolidan corredo-
res econémicos de desarrollo, débil organizacion
empresarial y baja capacitacién de la poblacién en
edad de trabajar. La base econdmica se fundamenta
en los recursos y capacidades enddgenas de terri-
torioy estos se convierte en ventajas competitivas,
solo si se activan, si se integrany conectan.

Generalmente, |a falta de infraestructurasenredy
equipamientos en los cantones de Ecuador, conlle-
van a generar territorios muy limitados para su de-
sarrollo. La realidad refleja niveles de pobreza ele-

vados, superiores al 80%; escolaridad baja que no
supera los siete afos; tasas de analfabetismo del 6
- 7 %; déficit de agua; déficit de equipamientos y
un movimiento migratorio del drea rural a la urba-
na, reflejo de lafaltade integracién e interconexion
territorial y ausencia de dindmicas funcionales.

Un ejemplo, es el canton de Chaguarpamba, uni-
dad politica administrativa, integrada por nuicleos
como la cabecera cantonal, cabeceras parroquia-
les y centros menores. Su integracion espacial es
limitada por lafalta de infraestructuras en red: vias
lastradas poco transitables, déficit de transporte,
telecomunicaciones y energia. En consecuencia,
se registra que las cabeceras parroquiales confor-
man unidades funcionales con nucleos externos
a la unidad administrativa del cantén: dindmicas
econdmicas agricola, avicola y minera, de manera
desintegrada espacialmente. Producto de esto,
es la distribucion desigual del bienestar, el cual se
concentra en la cabecera cantonal mientras que
las areas rurales registran indicadores territoriales
deficitarios, que denotan altos niveles de pobreza.

Conclusion

El modelo territorial nuevo o deseado debe de-
sarrollarse considerando las unidades funciona-
les y no las administrativas, para asf lograr alcan-
zar las directrices de la planificacion territorial,
plasmada en la normativa vigente.

Es importante, considerar el analisis de la unidad
funcional, la asignacién de las vias, transporte,
telecomunicaciones y energia optimas permitira
crear territorios mas conectados e integrados es-
pacialmente facilitando la generacion de riquezas
y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

El' modelo debe acompanarse de una gestion mul-
tinivel efectiva, que se oriente a reforzar los ambi-
tos cantonales y parroquiales, asi como las areas
urbanas, lugares donde se concretala planificacién
y se toman las decisiones. Es donde se lleva a cabo
la vida cotidiana. Las unidades locales requieren
que la gestiones en niveles superiores cumplan
con sus competencias para evitar el debilitamiento
de las unidades territoriales inferiores.
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MESA 02

Plan de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial dela
Parroquia Mariano
Moreno, Canton
Gualaceo

TANIA QUINDE MALDONADO
GAD Parroquia Rural de Mariano Moreno,
Canton Gualaceo



1. Introduccioén:

0s espacios de andlisis, discu-
sién e intercambio de expe-
riencias son importantes, en
esa medida es indispensable
reflexionar sobre la planifica-
cion, las herramientas que se
han desarrollado a través de
los afos para ejecutarla y so-
bre todo la real incidencia que
tiene en los procesos de desa-
rrollo de los territorios.

Hace mas de diez afnos discu-
tlamos como establecer herra-
mientas para la planificacion vy
gestiondeterritorialy posterior-
mente se inicié con la ejecucion
de los planes de ordenamiento
territorial. EI primer elemento
de debate en ese momento era
la metodologia con la cual se
iban a abordarlos vy el principal
argumento para incluirlos en
la legislacion era justamente la
necesidad de ordenar la gestion
administrativa, priorizar las in-
versiones y trazar una ruta que
permita corregir las inequidades
territoriales, es asi que, términos
como planificacion, planes de
ordenamiento u ordenacion de
territorio se volvieron parte de

nuestro Iéxico y en el caso de los
GAD poco a poco se volvian una
practicaadministrativa, al menos
esaeralaintencion.

Sin embargo  transcurrido
los afios las realidades de los
gobiernos auténomos son di-
versas, ya que los recursos, el
personal técnico vy el territorio
que gestiona no son iguales,
las inequidades se ahondan
en el caso de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Parroquiales, toda vez que su
mayor cercania a la poblacion
supondria que precisamente
serfan quienes deberian dar
respuesta inmediata a las ne-
cesidades en el territorio, no
obstante, son quienes menores
recursos econdmicos manejan
y los que cuentan con menores
capacidades técnicas.

La experiencia que se pre-
sentamos a continuacion, co-
rresponde al proceso que se
desarrolld dentro del GAD
parroquial rural de Mariano
Moreno del Cantén Gualaceo,
en la actualizacién del Plan de
Desarrollo 'y Ordenamiento
Territorial Parroquial.
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2. Caracterizacion de la parroquia Mariano
Moreno

2.1 Localizacién de la parroquia Mariano
Moreno, cantén Gualaceo, provincia del Azuay

En la actualidad el Azuay cuenta con 15 canto-
nes; el canton Gualaceo es el segundo més po-

al

Prowincia del Azuay

Grafico 1: Ubicacion de la Parroquia Mariano Moreno
2.2 Caracteristicas del territorio
2.2.1 Area de Estudio

La parroguia cuenta con una superficie de
3.788,00 hectéreas y una poblacion proyectada
al afio 2020 de 2.536 habitantes, segiin el INEC.
Los asentamientos principales corresponden a
doce comunidades: Burin, Callasay, Certag, Chi-

blado después del Cantén Cuenca, Mariano Mo-
reno corresponde a unade las nueve parroquias
que pertenece al Cantén Gualaceo, se encuentra
ubicada en la region 6 de planificacion, antigua-
mente era parte de la denominada parroquia del
oriente, junto a Daniel Cérdobayy Luis Corderoy
es a partir del primero de enero de 1940 que se
instaura como territorio parroquial.

Cantdén Gualaceo

nipata, Guapéan, Samboloma, San Gerardo, San
Vicente, San José, Sondeleg, Yuquiny Zhordan.
Las temperaturas varfan de forma general en-
tre 9y 10 grados centigrados, no obstante en la
zona del suroeste, en las comunidades de Cer-
tag y Chinipata, las temperaturas varian entre
14 a 15 grados centigrados, debido al rango alti-
tudinal en que se ubican que va entre los 2.200 a
2.400 metros sobre el nivel del mar.

Grafico 2: Division Politico Administrativa de la Parroquia Mariano Moreno
Elaboracion: Equipo Consultor de la Actualizacion del PDOT Parroquial de Mariano Moreno, 2020.
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2.2.2 Cobertura vegetal y uso de suelo

En lo referente a cobertura vegetal y uso de suelo,
el 44,12 % del territorio parroquial forma parte
del &rea de bosque y vegetacion del Collay, es por
eso que la altitud de este territorio alcanza 3.400
m.s.n.m, aqui se observan grandes areas de paramo.

El suelo dedicado a actividades productivas
equivale al 54,51%, mismo que incluye zonas

destinadas a la agricultura y ganaderia. Las
areas de vegetacion arbustiva y herbacea ocu-
pan el 42,12% del territorio y la mayor cantidad
de esta cobertura vegetal se encuentra dentro
de esta area de bosque y vegetacién protectora
del Collay. Cabe recalcar que esta drea de bos-
que y vegetacién protectora actualmente forma
parte del bio corredor Sangay - Podocarpus. Las
zonas antrépicas entre otras coberturas tienen
alrededor del 2% del territorio parroquial.

Grafico 3: Cobertura Vegetal y Uso de Suelo, 2010

Elaboracién: Equipo Consultor de la Actualizacion del PDOT Parroquial de Mariano Moreno, 2020.

2.2.3 Actividades de la Poblacién
Con lo antes expuesto, los usos de suelo son evi-

dentemente agropecuarios, por lo gue la poblacion
se dedica mayoritariamente a la agricultura 'y a la

3%

—

Grafico 4: Actividades de la poblacion
Elaboracién: Propia

ganaderia alcanzando el 52.01 % de la poblacion,
esto nos da que esta es una poblacién evidente-
mente rural. La poblacion dedicada aindustrias ma-
nufactureras alcanza el 20.48%, la construccion el
6.63%y al comercio al por mayory menor el 5.72%

= ppricultura y Ganaderia
= Industrias manufactureras
= Construcclén

= Comercio al por mayor y menor

63



64

2.2.4 Servicios Basicos

Con respecto al consumo de agua, la parroquia
tiene el 59% de viviendas que cuentan con agua
para consumo, abastecidas en su totalidad por
las juntas de agua que pertenecen a la parroquia,
es decir este servicio no lo otorga el municipio
del canton Gualaceo.

En lo que se refiere al alcantarillado, solamente
el 10% de las viviendas cuentan con el servicio
de alcantarillado y esto basicamente se reduce
al centro urbano parroquial, el resto del territo-
rio dispone sus aguas residuales a través de po-
z0s sépticos u otras formas.

Enlo que se refiere a energia eléctrica, este ser-
vicio es bueno, puesto que casi en la mayoria de
lugares cuenta con dicho servicio, llegando asi al
96% de cobertura.

Conrelaciénal servicio de recoleccién de basura
el 60% de las comunidades actualmente posee
este servicio, importante destacar que el pre-
sente ano el presidente de lajunta parroquial de
Mariano Moreno ha gestionado la ampliacion de

PRESIDENTE

la cobertura, ya que el servicio cubrfa unas tres
comunidades y este afo se han ampliado a cua-
tro comunidades mas.

2.3 Recursos de los que dispone el gad
parroquial de Mariano Moreno

Para entender mejor la l6gica del manejo admi-
nistrativo es necesario partir de los recursos dis-
poniblesyen este caso concretode laestructura
del GAD, en concreto de su talento humano.

Entotal lointegran ocho personas distribuidas de
la siguiente manera: la junta parroquial estd inte-
grada por cinco personas, que corresponden al
presidentey los cuatrovocalesy asuvez los voca-
les se distribuyen parala ejecucion de los trabajos
en comisiones de obras publicas, infraestructura,
produccion, medio ambiente, equidad y género;
el drea administrativa lo integran dos personas,
la secretaria tesorera y la secretaria colectora; v,
conrespecto al personal técnico disponen de una
persona con cargo de técnico de planificacion y
que asume funciones de asesoria, seguimiento y
ejecucionentemas de obras publicas, infraestruc-
tura, produccion, medio ambiente entre otras.

Técnico de
Planificacidn

[ I T
Secretaria
l Colectora l i \l Viocales
[
f T
l Infraestructura \

Obras Publicas

|
Equidad y
Género

Grafico 5: Estructura del GAD Parroquial de Mariano Moreno

Elaboracion: Propia
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Con relacion a los recursos econémicos, el pre-
supuesto para el 2021 de la junta alcanza los
187.000 ddlares, vale la pena recalcar que este
presupuesto no es la totalidad de las asignacio-
nes del estado; ya que se compone de la asig-
nacion del gobierno central por el Modelo de
Equidad Territorial por un monto de 161.500,
dolares con la reduccion que sufrieron todos los
GAD parroquiales, y la diferencia corresponde
al cobro de predios urbanos, tasas y demés.

3. Resultados del PDOT

Como se manifiesta en las guias de la Secreta-
ria Técnica de Planifica Ecuador, antes de ini-

ciar la actualizacion de los PDOT es necesario
el andlisis del PDOT anterior, vale indicar que
el PDOT de Mariano Moreno vigente, se ela-
boré en el afio 2016 con un horizonte de pla-
nificacion al ano 2030y con fecha 26 de marzo
de 2018 se aprobd la alineacion del PDOT pa-
rroquial al Plan Nacional de Desarrollo 2017
-2021.

Este plan cuenta con seis objetivos estratégico
orientados cada uno a los componentes de estu-
dio que se elaboraron para ese momento: com-
ponente biofisico, socio cultural, asentamientos
humanos, movilidad, econémico productivo vy el
de participacién ciudadana.

Grafico 6: Modelo Territorial Futuro, PDOT 2016

Elaboracion: Equipo Consultor del PDOT Parroquial de Mariano Moreno, 2016.

De acuerdo al andlisis que se realizd para la ac-
tualizacion del PDOT, se establecieronenel 2016
un total de 37 proyectos y hasta fecha de inicio
del proceso de actualizacion del PDOT se han
ejecutado 23 de ellos, observandose un nivel de
cumplimiento del 64.86% del total de proyectos
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planteados. En relacién a lo anterior se estable-
ce que, a partir de la vigencia del plan, el GAD
parroquial de Mariano Moreno ha invertido mas
de 209.314,43 ddlares en la implementacion del
PDOT 2016, de acuerdo al anélisis financiero rea-
lizado por el equipo a cargo de la actualizacion.
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Grafico 7: Proyectos, PDOT 2016 Elaboracién: Propia.
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4. Proceso de construccion del PDOT 2020

4.1 Factores importantes en el proceso de
actualizacion del PDOT parroquial

Como es ldgico suponer, el principal problema
a superar era el reducido equipo técnico con el
cual cuenta el GAD, la alternativa de realizarlo
por administracion directa era irreal debido a la
falta de personal técnico como se manifesté an-
teriormente, ya que el técnico de planificacion,
concentra sus acciones principalmente en labo-
res destinadas a solventar las necesidades del
dfa a dia de la parroquia; ademas no era viable la
contratacion de un equipo multi disciplinario para
destinarlo internamente a la elaboracion del plan
va que no se dispone de partidas presupuestarias
para el efecto, por ende, se procedié a contratar
un equipo consultor paradesarrollar este trabajo.

Una vez iniciado el proceso de actualizacion del
PDQT, se presentaron factores complejos a sobre-
llevar en la ejecucién de la consultoria, el confina-
miento y posterior distanciamiento producto de la
pandemia COVID 19 establecido a partir de marzo
de 2020; la declaratoria de estado de excepcion
obligd a la suspension de plazos para mantener la
ejecucion contractual, por lo que se establecié el se-
guimiento correspondiente bajo un cronograma de
trabajoy reuniones virtuales conel equipo consultor.

Un segundo elemento relevante fue la imple-
mentacion de metodologias de recoleccion de
informacion, diferentes a la tradicional (encues-
ta territorial), aplicdndose principalmente en-
trevistas con actores claves, las cuales fueron
via telefénica, mediante reuniones virtualesy en
ocasiones de manera presencial.

La recoleccion de informacion secundaria en el
GAD municipal, provincial y parroquial fue de ma-
nera virtual, cabe la pena recalcar que el GAD pa-
rroquial al tener el equipo tan reducido de personal
retomo sus labores de manera presencial el dia 28
de mayo, cuando alin se podia realizar teletrabajo.

Otroelemento complejo fue la participacion ciuda-
dana, ante la imposibilidad de mantener reuniones

masivas de personas, la socializacion de cada una
de las fases del PDOT se volvié realmente com-
pleja, generando espacios de andlisis y discusion
por sectores de interés, por ejemplo, se reunio de
manera independiente a los sectores como juntas
de aguay lideres comunitarios para con cada inte-
grante obtener informaciony asfir completando la
actualizacion del plan comunitario; se puso a dis-
posicion de la poblacién el documento del plan en
la paginaweb del GAD parroquial y se trabajé acti-
vamente con los dirigentes comunitarios mediante
reuniones y talleres presenciales.

Otro de los factores importantes en la actualiza-
cion del PDOT consistio en la inclusion de linea-
mientos de actualizacion de PDOT elaborados por
la Secretaria Técnicaenjunio de 2020, lamentable-
mente la mayoria de estos lineamientos se enmar-
canenlas competencias de los GAD Municipalesy
segln el planteamiento de los lineamientos, el rol
de los gobiernos parroquiales no ha variado, man-
tiene en esencia la condicion de un ente de gestion
ante los demés niveles de gobierno en funcién de
proyectos, gestion que depende de la disposicion
de intervencion de los entes competentes.

Por lafaltade articulaciony ejecuciénde los planes
de nivel cantonal y provincial, el GAD parroquial
no pudo articularse en lo referente a la clasifica-
ciénde suelo ruraly urbano que establece la LOO-
TUGS, ni a las categorias de ordenacion de suelos.
Es el caso que el GAD Cantonal de Gualaceo con-
traté el equipo consultor para la actualizacion de
los planes de manera posterior a la ejecucion del
plan parroquial, esto obligd a que en la planifica-
cion el GAD Parroquial asumiera las mismas ca-
tegorfas de ordenacion del afio 2016 ya que no se
contdé coninformacién actualizada a nivel cantonal.

4.2 Resultados del proceso de actualizacion
del PDOT

El proceso participativo se desarrollé con los
miembros del Consejo de Planificacién, con repre-
sentantes de las comunidades y via publicacion en
la pagina web; se expuso el diagnostico territorial,
el modelo, la propuesta parareceptar las impresio-
nesy recomendaciones de los actores sociales.
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La vision y el modelo territorial fue trabajada de
manera virtual y de forma conjunta con los miem-
bros del GAD Parroquial afinde plasmar en la pro-
puesta territorial las aspiraciones de la poblacion.

Se evidencié que el PDOT 2016 alcanzd apenas
una ejecucion de cerca del 65%, la razon principal
corresponde a que en su estructuracion se plan-
tearon proyectos no acordes a la realidad y necesi-
dades de la parroquia o en temas de competencia
de otro nivel de gobierno por lo que su ejecucion
quedd a voluntad de dicho ente de gobierno

4.3 Principales elementos de la propuesta
del pdot 2020

Los principales elementos de la propuesta del
PDOT de 2020, se enfocan en:

Larecuperacion econémicadel sector primarioy fo-
mento de la produccién manufacturera, este tema
se articula alos lineamientos establecidos por la Se-
cretaria Técnica emitidos en junio de 2020.

La conservacion y recuperacion de ecosistemas
naturales es otro de los principales elementos
de la propuesta, pues como se indicé en el terri-
torio de Mariano Moreno se encuentra el area
de bosque y vegetacion protectora del Collay
misma que se encuentra incluida dentro del Bio
Corredor Sangay - Podocarpus.

La conectividad vial e inter parroquial es muy
importante para la parroquia, ya que genera ac-
ceso a los centros poblados e interconecta sec-
tores productivos.

Es importante considerar las obligaciones de-
rivadas de la atencion a grupos prioritarios, al
igual que el desarrollo de acciones que promue-
ven la equidad y seguridad ciudadana.

4.4 Proyectos planteados por componente

4.4.1 Proyectos Planteados en el Componen-
te Biofisico

Considerando el potencial Natural que posee la
Parroquia Mariano Moreno, se plantean los si-
guientes proyectos:

e Paralas areas catalogadas dentro de las Ca-
tegorfas de Ordenacion como de recupera-
cién se establece la siembra de vegetacién
nativa arboreay arbustiva.

e Se plantea proyectos de educacion ambien-
tal en el drea centro parroquial y en los cen-
tros poblados.

e Las dreas denominadas como de proteccion
hidricas; se plantea la conservacién de estas,
ya que de aqui se obtiene el agua para la po-
blacion.

Grafico 8: Modelo Territorial deseado de la Parroquia Mariano Moreno, PDOT 2020; Localizacion

de Proyectos Componente Biofisico

Elaboracion: Equipo Consultor de la Actualizacion del PDOT Parroquial de Mariano Moreno, 2020.
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4.4.2 Proyectos Planteados en el
Componente Socio Cultural

Dentro del sistema socio cultural se promovera:
El programa para el fortalecimiento y capacita-
cién de las organizaciones sociales.

e Programas para atencion a grupos vulnerables.
e Programaparaelrescateyfortalecimientodelacul-
turaytradiciones de la parroquia Mariano Moreno.

e Programa para incentivar la participacion
ciudadanay la equidad de género.

e Programas para fomentar el deporte vy acti-
vidades saludables

o Fortalecimiento de la seguridad ciudadana
parala convivencia.

Todos estos programas se plantean en el centro
urbano parroquial y en los asentamientos del
resto de las comunidades.

ROOELD TES TORL ol L
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Grafico 9: Modelo Territorial deseado de la Parroquia Mariano Moreno, PDOT 2020; Localizacion

de Proyectos Componente Socio Cultural

Elaboracion: Equipo Consultor de la Actualizacion del PDOT Parroquial de Mariano Moreno, 2020.

4.4.3 Proyectos Planteados en el
Componente Econémico Productivo

e Dentro de los proyectos planteados en
el componente econémico productivo, se
presentan:

e Programa Mejoramiento de suelos, varie-
dades de cultivos, genética y manejo de
produccion agropecuaria.

e Comercializacion de productos agricolas y
pecuarios en la parroquia.

¢ Fomento del encadenamiento productivo

o Sistema de riego de las comunidades de
Mariano Moreno.

e Laimplementacién de un vivero agro fo-
restal

e El empleo juvenil y emprendimiento local
en cada uno de los asentamientos de la pa-
rroquia.

MEMORIAS DEL XII SIMPOSIO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y PLANIFICACION TERRITORIAL



Grafico 10: Modelo Territorial deseado de la Parroquia Mariano Moreno, PDOT 2020; Localizacion

de Proyectos Componente Econdmico Productivo

Elaboracion: Equipo Consultor de la Actualizacion del PDOT Parroquial de Mariano Moreno, 2020.

4.4.4 Proyectos Planteados en el
Componente Asentamientos - Movilidad

Dentro del tema de asentamientos y movilidad e
tenemos:

« Mantenimiento vial en lastre. .
o Asfaltado de la via Mariano Moreno - Daniel
Cordova - Luis Cordero - Gualaceo .

e Mejoramiento de las vias urbanas de la pa-
rroquia Mariano Moreno, en articulaciéon
con el gobierno municipal, por la competen-
ciade las vias en el drea urbana. .

e Se han planteado temas como el Plan de Or-
denamiento Urbano del centro parroquial

de Mariano Moreno, que también es una de
las gestiones que se realizaran con el munici-
pio de Gualaceo.

La planificacion, estudios, construccion,
mantenimiento y mejoramiento del equipa-
miento y espacio publico parroquial.
Ampliacién de la cobertura de la recoleccion
de desechos sélidos a nivel comunitario.

Por otra parte, esté la gestion y prevencion
de riesgos, este es un tema importante den-
tro de la parroquia, ya que presenta fuertes
movimientos de tierray deslizamientos.

De igual manera se plantean programas y
proyectos enfocados al mejoramiento de
agua potable y saneamiento ambiental.

Grafico 11: Modelo Territorial deseado de la Parroquia Mariano Moreno, PDOT 2020; Localizacion

de Proyectos Componente Asentamientos - Movilidad
Elaboracion: Equipo Consultor de la Actualizacion del PDOT

Parroquial de Mariano Moreno, 2020.
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4.4.5 Proyectos Planteados en el
Componente Politico Institucional

En el tema politico institucional se ha planteado:

e Regularizacion de predios de uso publico
que se encuentran en posesion del GAD Pa-
rroquial de Mariano Moreno.

o Fortalecimiento de talento humano del GAD
de Mariano Moreno.

e Participacion ciudadana en la gestion del de-
sarrollo parroquial.

e Fortalecimiento institucional del GAD Pa-
rroquial de Mariano Moreno

e Seguimientoy evaluacién de la gestién parroquial.

5. Consideraciones finales

e Siendo las parroquias la divisién territorial
mas pequefa y en donde se tiene la mayor
aproximacién con el conocimiento del terri-
torio, deberia ser el punto de partida para el
afinamiento de procesos de planificacion, en
especial en lo concerniente a las Categorias
de ordenacion del territorio cantonal, lo cual
no supone la intromisién en la competencia
de Regular el usoy Ocupacion del Suelo que
les corresponde a los GADs Municipales,
mas bien plantea la necesidad de un proce-
so planificador articulado y participativo con
todos los niveles de gobierno en el territorio.

e Lacoordinacion entre diferentes niveles de
Gobierno para la Planificacion Territorial
es inexistente, rol que debe ser asumido
por parte de la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador.

e Es necesario un apoyo técnico efectivo diri-
gido a los GADs Parroquiales por parte de
los organismos rectores de la politica publi-
cay delos entes asociativos como el caso del
CONAGOPARE.

e Se requiere generar alternativas de coope-
racion que permitan solventar la necesi-
dad de un equipo técnico en los GADs pa-
rroquiales.
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MESA 02

Plan de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial del Canton

Giron.

MONICA GONZALEZ LLANOS
Universidad de Cuenca



Antecedentes

| Plan de Desarrollo y el Plan
Uso vy Gestion de Suelo se de-
sarrolla mediante Convenio de
Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobierno Municipal
de Girdén vy la Universidad de
Cuenca, el equipo consultor
esta conformado por docentes
de las diferentes facultades,
entre ellas: Economia, Ingenie-
ria, Ciencias Agropecuarias vy
Arquitectura. Es un reto para
la academia formar parte de
este proceso de actualizacion,
especialmente al incorporar el
Plan de Uso y Gestion del Sue-
lo Rural. Es importante resaltar
que la academia no aspira ser
competencia con los equipos
consultores que estan reali-
zando esta actualizacion de los
planes, por el contrario, como
Universidad, unainstitucién de
educacion superior, donde se
tiene una maestriaen planifica-
cion territorial, se busca poner
en practica todos los procesos
vy metodologias desarrollados
en los diferentes proyectos de
investigacion y vinculacion con
la sociedad. Es asi, que se tra-
baja en conjunto con el equipo
técnico del Municipio de Giron.

Proceso metodologico

El proceso metodolégico para
la elaboracién de los estudios
se plantea en dos fases, la pri-
mera, el diagnostico integral y
de prospectivay la segunda de
planificacion.

La fase de diagnostico, inte-
gracion y prospectiva esta es-
tructurada en dos instancias,
la del diagnostico integral del
sistema territorial y la de pros-
pectiva del sistema territorial,
que es la fase que ya se ha cul-
minado con el gobierno muni-
cipal, se ha socializado con la
poblacién para iniciar ahora la
fase de planificacion.

En la fase de planificacion da
inicio con la imagen objetivo
para luego pasar al modelo
territorial objetivo, siempre
articulando con los diferentes
niveles de gobierno, tanto su-
perior como inferior. No es me-
nos cierto, la complejidad vy el
hecho de que se estén llevando
estos procesos de planificacion
de manera simultanea dificulta
este proceso; adicionalmente
se tiene el componente de in-
versiones donde estan enmar-
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cados los planes, programas y proyectos, tanto
del plan de gestiony uso de suelo, como del plan
de desarrollo de ordenamiento territorial, para
culminar con las medidas parala gestion del plan.

Problematica

A manerade resumen se describe los resultados
en temas de problemética, pero también en te-
mas positivos de territorio del cantén sobre esta
primera fase de diagndstico. Obviamente la fase
de diagndstico como se conoce, se ha venido tra-
bajando a través de cuatro sub sistemas, medio
fisico, poblacion en actividades, asentamientos,
infraestructura, canales de relacion y el politico
institucional.

Entre los problemas que se lograron identificar
dentro del componente de medio fisico esta: el
deficiente uso del recurso agua del canton con
fines de produccion agropecuaria, una alta tasa
de transformacion de ecosistemas naturales,
agro sistemas ganaderos con pérdidas de bio-
diversidad e incidencia de erosion en zonas de
pendientes. En el componente de poblacion y
actividades se ha evidenciado que la base eco-
némica del canton no crea suficientes fuentes
de trabajo a la poblacioén, las actividades agrope-
cuarias desvalorizadas y subestimadas por parte
de la misma poblacion del territorio cantonal vy
deigual manera estas actividades agropecuarias
generan considerable mano de obra no remune-
rada en el mismo territorio, en el sector urbano
las actividades econdmicas son de baja inver-
sién, sin mecanismo de diferenciaciéon por lo que
no garantizan un sustento familiar.

Dentro de componentes de asentamientos, in-
fraestructura o canales de relaciéon se ha mos-
trado un escaso compromiso ciudadano en el
uso responsable del agua potable, situacion que
se complica més por la condicion de pandemia
que se atraviesa, la inobservancia ciudadana al
horario de recoleccion de desechos soélidos, una
infraestructura insuficiente para la prestacion
delos servicios de telecomunicaciones, deficien-
tes caracteristicas geométricas y constructivas
del sistema vial del territorio del cantén, una

paulatina transformacion de las dreas rurales de
la parroquia La Asuncién, fundamentalmente a
zonas de vivienda de segunda residencia.

En el dmbito politico institucional se resalta
como problemdtica, una planificacion y ejecu-
cion ineficiente de los recursos de inversiéon que
ha retrasado sobre todo soluciones y beneficios
para la poblacién, un deficiente control del uso
v la ocupacion del suelo cantonal y un marco
normativo un poco modesto, inclusive para la
gestion misma del Plan de desarrollo y ordena-
miento territorial del cantén.

Fortalezas

Entre las fortalezas dentro de este territorio
esta la institucionalizacion de un programa de
educacion ambiental permanente en los centros
educativos del cantén, la disponibilidad de fuen-
tes hidricas que abastecen de agua al territorio
para los humedales que proveen de bienesy ser-
vicios ambientales, una variedad de climas, una
diversidad de tipos de suelos, un incremento de
la poblacion joven con bachillerato y educacién
superior, proyectos de gestion social.

Con respecto a la productividad, el promedio
de produccion de leche se encuentra cercana al
promedio nacional y a pesar de que no hay ma-
yores inversiones en el ganado y en los pastos;
la planificacion presupuestaria anual de alguna
manera garantiza el manejo y desinfeccion de
agua, accesibilidad a los diferentes asentamien-
tos o centro poblados, los asentamientos con
tendencia a la conformacion de una estructura
urbana estan estrechamente asociados a las di-
namicas productivas del medio rural circundan-
te;y, lalocalizacion de las centralidades minimas
dentro del sistema de asentamientos destinadas
a actividades agricolas y agropecuarias.

En el campo politico institucional se encuentran
normadas fundamentalmente las sesiones gra-
tuitas de suelo para equipamientos en proyectos
de parcelacién, el control, uso y ocupacién de
suelo que cuenta con todos los procesos técni-
cos y administrativos necesarios, con una acer-
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tada gestion y administracion de los recursos
propiosy de gastos corrientes, operativos, entre
otros.

Fase de planificacion.

Estafase se hainiciado con la construccion de la
imagen objetivo, para su desarrollo se han rea-
lizado una serie de talleres con: el alcalde, los
miembros del concejo cantonal, técnicos de la
municipalidad, obviamente con los miembros del
consejo de planificacion, lideres, representantes
de comunidades, asi como los miembros de los
Gobiernos Parroquiales Rurales en este caso de
la Asunciony de San Gerardo.

Imagen objetivo / modelo de desarrollo

Es a partir de las dimensiones de desarrollo,
donde se considera el tema econdmico, social,
cultural, ambiental y politico, donde se identifica
y construye estos objetivos, politicas, estrate-
gias, metas o indicadores, si se lo quiere ver de
una manera un poco mas didéactica, digamos asi,
seria llegar a completar esta matriz en donde a
partir de estas dimensiones de desarrollo poda-
mos identificar en cada uno de los componentes,
objetivos, politicas, estrategias o metas, con el
aporte de los diferentes sectores y actores del
territorio.

Los talleres que obviamente por las circunstan-
cias que ocasiona la pandemia, se desarrollaron
en su mayoria de manera virtual, también se ha
aplicando entrevistas semi estructuradas y en-
cuestas a los diferentes actores por sectores,
quienes han ido aportando para la construccién
de este modelo de desarrollo.

Modelo territorial objetivo

Es importante sefalar que las determinaciones
del plan de ordenamiento territorial cantonal se
formulan considerando los resultados del diag-
nostico integral de la prospectiva correspon-
diente del sistema territorial, los lineamientos
de planificacion que hayan sido emitidos y que
constan en el plan de desarrollo, obviamente im-

partidos por el ente rector vy la articulacion con
los niveles inferiores y superiores de planifica-
cion en los diferentes territorios.

Este modelo territorial objetivo por lo tanto se

refiere al disefio del sistema territorial que se
pretende alcanzar en el periodo de planificaciéon
y constituye la base para la elaboracion de las
medidas o propuestas, normativas y de inver-
sién con fuertes implicaciones territoriales vy
obviamente para el seguimiento del control de
su aplicacion. Tal como se establece en el arti-
culo 42 del Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Los componentes sustanciales de este modelo
territorial objetivo son: en primer momento la
delimitacion del territorio a ordenar que viene
dado en este caso por la delimitacion cantonal,
por las estructuras o sistemas territoriales, la
red de sistemas o asentamientos, la red de co-
municaciones entre otras vy la distincion de zo-
nas o areas de diversidad.

¢{Que vamos a ordenar en el modelo
territorial?

Se inicia con los objetivos estratégicos especi-
ficos conformando un sistema compatibilizado
de estos objetivos en materia de ordenacion del
sistema territorial a nivel cantonal, posterior-
mente la ordenacion del espacio fisico y esta
ordenacion parte de la clasificacion del suelo
cantonal. Dicha clasificacién, si bien la ley es-
tablece que tiene que ser suelo urbano vy rural,
aqui obviamente de manera critica con respecto
a esta situacién, considerando que el territorio
no es blanco y negro, tiene sus matices, se ha
clasificado en urbano, rural, dreas periurbanas y
poblamientos rurales.

Una vez clasificado el suelo del territorio se
subclasifica en términos de: produccion, apro-
vechamiento extractivo, ocupacién urbana vy
proteccién, definiendo poligonos o unidades te-
rritoriales; se asignaréa categorias de ordenacién
otratamientos a estas unidades de intervencion,
asi como la demarcacion de areas en funciéon de
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tipos de riesgos, la delimitacion en el drea rural
cantonal de los territorios que por sus valores
ecolégicos, productivos, paisajisticos, cientificos
culturales o funcionales constituyan patrimonio
cultural del cantén, la demarcacién en el terri-
torio rural de las playas de mar, riveras y lechos
de rios, lagos y lagunas vy la delimitacion de ya-
cimientos de materiales de aridos y pétreos en
el canton.

Una vez ordenado el medio fisico se procedera
a la ordenacion de la poblacion y las activida-
des, ;que implica esto?, la asignacion de usos de
suelo propiciados y vocacionales a los poligonos
de intervencion territorial definidos en el suelo
rural, la asignacion de usos de suelo general, vin-
culados a actividades secundarias vy terciarias a
los nuicleos de poblacion urbanos vy a los suelos
periurbanos y poblamientos rurales, esto con-
forme lo sefalado en el numeral 1 del articulo
264 de la Constitucién, donde se menciona que
se tiene que planificar el desarrollo territorial y
cantonal, con el fin de regular el uso vy la ocupa-
cion del suelo urbano rural, la distribucion de la
poblacién cantonal para el periodo de planifica-
cion.

Posteriormente se abordara el ordenamiento de
los asentamientos, infraestructuras o canales de
relacion en donde se define la estructuracion y
reservas de suelo para los nuevos equipamien-
tos o instalaciones de alcance cantonal, aqui es
importante hacer hincapié que para estas reser-
vas de suelo se deberan observar al menos tres
aspectos: primero, la definicion en cada caso del
asentamiento -ya sea urbano- mas adecuada en
el cantén para la localizaciéon de aquellos que
requieran de esta condicion espacial; ser con-
siderados dentro de los planes de ordenacién
urbanistica; y finalmente la definicién de las ca-
racteristicas y requerimientos técnicos a consi-
derar.

Se ordenarén las redes fundamentales que de-
ban emplazarse en el area rural, asi como la red
vial que permita o garantice el acceso a riveras
de rios, lagos o lagunas; la delimitacién de con-
juntos de valor arquitecténico patrimonial o

cultural dentro del territorio del cantdn; la de-
marcacion de zonas en el drea rural y en su caso
de los poblamientos rurales que amerite progra-
mas de vivienda de interés social y las reservas
de suelo, de nuevos equipamientos o reservas
de alcance nacional, regional, provincial o parro-
quial rural.

Plan de uso y gestion del suelo rural

Enelplandeusoy gestion del suelo del territorio
rural se planteara las determinaciones respecto
de la poblacién y actividades, donde se refiere a
la asignacion de uso de suelos a los poligonos de
intervencion territorial demarcados en el suelo
rural y estos seran: permitidos sin limitaciones,
con limitaciones y permitidos con evaluacién de
impacto ambiental. De igual manerala definicién
de usos de suelo prohibidos en los poligonos de
intervencion territorial en el suelo rural y obvia-
mente su regulacion.

Respecto a la gestion de suelo, es importante el
seflalamiento de los poligonos de intervencion
territorial rurales que seran motivo de aplica-
ciéon de instrumentos de gestion de suelo y la
asignacion de estos instrumentos de gestién. Es
importante sefalar que Giron es un territorio
con fuertes incidencia rurales, con la presencia
de un 15% de propietarios que no disponen de
escrituras, se tiene identificado otros instru-
mentos de gestion tales como: la regularizacion
de posesidn agraria, re distribucion de tierras,
delimitacion y adjudicacion de territorio en po-
sesion ancestral, afectacion de regulacion de
fraccionamiento y saneamiento, considerados
enla Ley de Tierras Rurales y Territorios Ances-
trales.

La normativa reguladora de suelo

Estas normas relativas al suelo, a la poblacion y
actividades, a las infraestructuras o canales de
relacion, se abordan desde un caracter general
para luego llegar a una de nivel particular. Es-
tas estdn relacionadas con: infraestructuras,
asentamientos y canales de relacién. La norma
general hard énfasis en la planificacion, regu-
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lacion, control de transito vy transporte publico
cantonal, construccion, ampliaciéon o mejora de
equipamiento o instalaciones, el planeamiento
de los asentamientos urbanos, especialmente
enrelacién ala expansion y de ser el caso nueva
implantacion vy las particulares incluyen la ocu-
pacion de suelo propiamente para los usos, ta-
mafios minimos de parcela, las caracteristicas de
las edificaciones, implantacién, retiros, altura en
pisos, materiales de construccion, instalaciones,
entre otros.

Componente de inversiones: los planes
sectoriales del pdot cantonal

El componente de inversiones que constituye
otra de las lineas de actuacion de la gestion en
general del cantén y obviamente en la cual se
desarrollan planes sectoriales, siempre dentro
del marco de las competencias de estos nive-
les de gobierno y que contendran programas y
proyectos a nivel de idea o perfil, por ejemplo, el
plan de equipamiento comunitario, el plan de ex-
plotacién de materiales aridos y pétreos, plan de
gestion de riesgos, entre otros.

Medidas para la gestion del pdot cantonal

Las medidas para la gestién del PDOT Cantonal,
las que incluyen el disefio de un ente gestor, dise-
Ao del sistema de gestion, el programa de puesta
en marcha o instrumentacion, el de seguimiento
y controly el presupuesto para la gestion.

Una vez culminada la actualizacion del plan de
desarrollo que incluye el uso y gestion de suelo,
se ordenan las ciudades, de manera jerarquica
se deberfainiciar por la actualizacion del plan de
ordenacion urbanistica de la cabecera cantonal,
posterior los planes de ordenacion de las cabe-
ceras parroquiales y finalmente con los pobla-
mientos rurales, esto sin perder de vista el mo-
delo territorial, es decir, se parte del modelo de
canton que se desea alcanzar, a donde se desea
llegary ahivisualizar los instrumentos de planifi-
cacién urbanistica.
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Definiciones

a ordenacion del territorio gira
en torno a dos elementos basi-
cos: equidad y equilibrio, inten-
tando abordar preocupaciones
relacionadas con el uso y acce-
so al recurso suelo (aumento
descontrolado de las ciudades,
despoblamiento del sector ru-
ral, aumento de asentamientos
informales, extraccién excesi-
va de recursos naturales, ..).
Mientras el equilibrio intenta
balancear los fragiles pesos
de lo econdmico, lo social y lo
ambiental, la equidad busca
disminuir las desigualdades en
el acceso a recursos. Pese a
que el éxito de la OT se suele
relacionar con un buen proce-
so de planificacion, el mayor
peso en el éxito radica funda-
mentalmente en la gestion. Sin
embargo, la gestion territorial
es un tema que falta siempre
en las discusiones de planifica-
cion territorial, el desarrollo o
el mercado de inmuebles.

La gestion territorial

Comodisciplina, la gestion te-
rritorial puede ser entendida
como el estudio de relaciones
entre la planificacion, la dis-
tribucion y el valor del suelo
conducente por lo general al
logro de unos objetivos terri-
toriales relacionados con el
acceso al suelo (Thomas Hart-
mann, 2018). En la aplicacién
de estas acciones politico-le-
gales se pretende aterrizar Ia

planificacion sobre la propie-
dad de la tierray por tanto es
una actividad eminentemente
publica, donde los diferentes
niveles de gobierno (estado y
gobiernos locales) ejercen el
control.

Enun contexto donde cada vez
hay una tensién mayor entre
los objetivos de los diferentes
niveles de gobierno (que sue-
len estar basados en un hori-
zonte temporal mas amplio) y
los objetivos de los propieta-
rios individuales y las empre-
sas (con un horizonte temporal
mas cortoy ajustado ala vision
individual), la gestion territo-
rial se manifiesta como una
disciplina fundamental para la
coordinacién de ambos intere-
ses, desarrollando mecanismos
institucionales que ayuden a
sobrellevarla.

Pero, ¢se puede gestionar
aquello de lo que no conoce-
mos su comportamiento? Una
de las acciones iniciales priori-
tarias en la gestion territorial
es entender las principales di-
namicas territoriales existen-
tes hoy en dia, para en base a
ese conocimiento adquirido,
plantear politicas especificas
que afecten a la propiedad
de la tierra (como elemento
fundamental de la gestion te-
rritorial) en alguna de sus tres
caracteristicas principales: su
forma, suvalor enel mercadoy
los derechos que los propieta-
rios tienen sobre ella.
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Vilcabamba

Eneste punto quiero empezar a hablarles de Vil-
cabamba (pero no Unicamente), conocido proba-
blemente por la mayoria de ustedes. Vilcabamba
es una parroquia rural de la provincia de Loja
que desde los anos 60 ha sido muy visitada tanto
por extranjeros, como por pobladores de la ciu-
dad, ya que por sus caracteristicas climaticas ha
llevado a utilizarla como un lugar de descanso.
Desde aquel entonces, y favorecido luego por la
ley de desarrollo agrario y las politicas de ajuste
estructural en Ecuador, la propiedad del suelo
fue fracciondndose paulatinamente vy transfi-
riéndose, mayoritariamente por compra-venta,
a personas mayoritariamente domiciliadas en
localidades distintas a Vilcabamba.

La evidencia de la primera década del 2000 de-
muestra que la superficie predial se ‘autorregu-
16" entre 0.2 a 0.3 ha (Reyes-Bueno et al., 2016),
pero también demuestra que fue regulada sobre
todo por los actores dominantemente involu-
crados en la dindmica de mercado de suelos en
Vilcabamba, a los cuales nos referimos anterior-
mente. Solamente en el afno 2012 el gobierno
local emitié una ordenanza de fraccionamiento
del suelo rural, que permitia una subdivision
como minimo de 0.25 hectéreas. Pero, jes esa

superficie suficiente para garantizar la actividad
agricola en la zona rural? Aparentemente no, un
estudio posterior realizado en tres parroquias,
incluido Vilcabamba, permitié determinar que el
tamano minimo para que la poblacién no aban-
done la agricultura era de, al menos, 0.8 ha.

Pero, ;qué pasa con el sector que se dedica y
vive de la agricultura, o con los terrenos con uso
potencial agricola, o incluso con la inversion en
infraestructura en canales de riego vy vias de ac-
ceso realizadas por el gobierno para beneficio de
los agricultores de lazona? Un primer modelo de
valoracion de suelo en Vilcabamba, ya advertia
que la superficie y variables ajenas a las de pro-
duccién eran las que predominaban al momento
de asignar el valor al suelo (Reyes-Bueno et al.,
2018). Es decir, el mercado de suelo respondia
a las demandas de los actores involucrados en
el proceso, que no eran los agricultores. Nueve
anos mas tarde, luego de la pavimentacion de
una de las principales vias que conecta los ba-
rrios occidentales de la parroquia con su cabe-
cera, encontramos que el valor del suelo se acen-
tuod en esta zona. Al comparar Vilcabamba con
Chuquiribamba, otra parroquia rural del cantén
Loja, pero en las que se desarrollan actividades
predominantemente agricolas, encontramos los
siguientes resultados:

VILCABAMEBA

CHUQUIRIBAMEBA,

Actividad principal Recreacidn / ocio

Agricola y ganadera

Actores que dominan
el mercado de tierras

Urbanos y extranjeros

Compradores del lugar

Valor del suelo 547456,15/ha 517746,63/ha

Dindmica de mercado

de suelo Alta Baja

Caracteristicas de los

compradores Medios o altos recursos Bajos recursos econdmicos

Salario medio/mes

%470 %410

Acceso a crédito

hipotecario crédito hipotecario

Ningin trabajador rural
encuestado ha solicitado

A ningdn trabajador rural
encuestado se le concedio crédito
hipotecario
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Como se puede observar en la tabla, las parroquias
comparadas son contrastantes en varios aspectos,
pero similares en cuanto al salario medio por mes.
El salario mensual percibido es muy parecido, sin
embargo, son grandes las diferencias en cuanto al
valor del suelo. En cualquiera de los dos casos, acce-
der a suelo para ampliar sus cultivos es muy dificil,
especialmente en la parroquia Vilcabamba, por ese
valor. Probablemente esa es una de las razones por
las que no solicitan a créditos hipotecarios, v los in-
gresos mensuales percibidos son probablemente
unade las principales razones para que en Chuquiri-
bamba no se concedan créditos hipotecarios.

Entonces, ;podrian los agricultores acceder a mas
tierra a través de otro mecanismo que no sea la ad-
judicacion? ;Qué pasa con esos agricultores que no
pueden ampliar sus tierrasy por tanto sus ingresos?

Valor y gestion del suelo

En el dmbito urbano no se ve algo muy distinto a
lo observado en el rural. Se evidencian procesos
de gentrificacion por efecto de la dinamizacion de
ciertos sectores (Ej. tranvia Cuenca), o de algiin
cambio de uso del suelo, que no necesariamente
pueden ser negativos, pero para eso nuevamente
es indispensable la actuacion del gobierno local.
El desarrollo de este tipo de proyectos o cambios
genera expectativas de un mejor aprovechamien-
to del suelo afectado y colindante, y aumenta la
demanda de suelo. La intensificacion de uso de
suelo en un lugar determinado genera un mayor
valor de mercado (porque son capaces de gene-
rar mayor renta) y terminan desplazando a usos
menos intensivos. En este sentido cabe destacar
que debido a que la renta no se puede producir,
habra un aumento de demanda sobre ese bien lo
que genera un aumento de valor. Asi mismo, dado
que la tierra puede llegar a ser perfectamente
insustituible, los propietarios de la tierra pueden
llegar a plantear unos precios de monopolio.

La aplicacion de politicas de gestion territorial, o
la ausencia de ellas, va a generar un impacto di-
recto sobre uno de los elementos esenciales de
la propiedad del suelo, el valor. En este sentido
el valor del suelo es el mejor indicador de la di-

namica territorial. Por un lado, el valor del suelo
es probablemente el factor clave paraladecisiéon
de adquisiciény uso de la tierra, y por otro es un
reflejo de los beneficios previstos de la actividad
econdmica basada en la tierray una sefal de es-
casez (Coomes et al., 2018)

Importancia del valor del suelo para la gestion

Pongo el ejemplo de la ciudad de Loja, en la cual se
lleva monitoreando el valor de mercado de suelo
desde el ano 2013. De acuerdo a estos resultados
obtenidos, en 5 afos (desde el 2013 al 2018) el
valor del suelo se duplicé en la ciudad, por lo que
si antes hacian falta 63 salarios basicos unificados
(SBU) para acceder a un terreno, en el 2018 ya
hacfan falta 108 SBU. Los resultados también de-
muestran que en las zonas en las que el suelo tenia
mas bajo valor, este sube mas rapidamente que en
las areas de mayor valor. Nuevamente surgen pre-
guntas ;qué pasara con la poblacion que en 2013
podia acceder a suelo urbano, pero en el 2018 ya
no? ¢y con aquella que nunca pudo acceder?y con
los agricultores expulsados de sus tierras?

Existen varios actores beneficiados en este pro-
ceso, entre los que se destacan:

los propietarios del suelo,

los promotores inmobiliarios,

las empresas constructoras,

los bancos y organismos financieros,

el gobierno local que puede tener interés en
captar una porcién de las plusvalias.

AR

Pero también suelen haber actores perjudica-
dos, entre los que se pueden mencionar:

1. los habitantes de bajos ingresos localizados
irregularmente en los predios donde se de-
sarrollan los proyectos y que pierden su lu-
gar de viday de trabajo en la ciudad;

2. las empresas que todavia desarrollan actividades
en el drea de implantacién de los proyectos,
aungue el tipo de usos del suelo que ejercen
estd en declinacion (vigjas fabricas de rentabili-
dad baja, depdsitos y silos, partes de empresas
ferroviarias, portuarias, aeroportuarias);
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3. los residentes en las &reas aledanas, que
pueden verse afectados por el aumento de
los valores del suelo y los consecuentes pro-
cesos de gentrificacion que eso conlleva.

Los efectos que genera el aumento de valor vy la di-
namizacion del mercado de suelo es una responsa-
bilidad que recae en gran medida de los gobiernos
locales, quienes de manera indispensable deben
entender y gestionar el valor del suelo. Pese a su
importanciaparaentendery direccionar los resulta-
dos econdmicos, sociales y ambientales del uso del
suelo, el valor del suelo es sustituido, cambiado, 0 en
definitiva omitido del andlisis por la falta de datos.

Pero, ,como se esta gestionando el valor del sue-
lo en Ecuador?

Valor del suelo en Ecuador.
¢{Qué pasa en los municipios?

Por la debilidad respecto a los datos de valor de
suelo en Ecuador, es dificil dar un dato real de
cuan proximo es el valor de mercado del suelo al
valor catastral. Sin embargo, en datos obtenidos
del 20% de los municipios del Ecuador, se pudo
evidenciar que, en promedio, el valor catastral es
un 50% del valor de mercado urbanoy esta proxi-
mo al 40% del valor de mercado rural. Adicional-
mente, un 50% de los municipios no actualizan su
valor cada bienio, y mantienen tarifas bajas para
la determinacién del impuesto predial.

Una justificacion tipica existente en la literatura,
v que se da también en las discusiones bianuales
sobre el valor, es que un aumento en el avallio ca-
tastral aumentaria la morosidad en el pago de los
impuestos generados a partir del valor del suelo.
La evidenciademuestra nuevamente que no se ob-
servaalguna correlacion entre la cercania del valor
catastral al valor de mercado y el porcentaje de
diferencia entre el impuesto emitido y recaudado.

LLos modelos de valoracion aplicados no logran ser
capaces de explicar ausencia de inequidad horizon-
taly vertical en la asignacion de valores, en algunos
casos se ha observado tendencia a inequidad verti-
cal, por la existencia de modelos regresivos.

Tampoco son capaces de recoger el aumento de
valor generado a partir de inversiones estatales
implementadas en el tiempo, y por su desactuali-
zacion tampoco son capaces de motivar la venta
de terrenos vacantes. Se generan muchas regu-
laciones que controlan la forma de urbanizar,
edificar, pero ninguna que controle el valor del
suelo ni que garantice el acceso al mismo.

Bajo estas circunstancias, «invertir» en suelo en
el dreaurbana o rural, que asegura una ganancia
de entre el 15 al 20% anual frente a unos im-
puestos que no llegan a ser ni el 1% anual al va-
lor de mercado, es rentable para los inversores,
pero genera un problema de ‘escasez inducida’
que lleva a un rapido aumento de valor, dificul-
ta la asequibilidad y genera problemas para los
gobiernos locales. Esto sin duda ejercerd una
fuerte influencia sobre las transiciones de uso
del suelo tales como la conversion de suelos
agricolas a zonas de desarrollo de viviendas en
la franja urbana, o la deforestacion de bosques
para cultivos o ganaderia, por ejemplo.

Silaordenaciénterritorial se resume en equidad
y equilibrio, nos falta mucho en los PDOT para
llevar eso ala préctica.

A manera de conclusion

e Enlosejemplos planteados se puede ver que
las dinamicas territoriales necesariamente
van a verse afectadas por varias circuns-
tancias y actores y es necesario analizar en
profundidad esos procesos y actores para
partir de alli aplicar instrumentos de gestion
efectivos.

e También concluir que solo garantizando la
equidad podemos pensar en el equilibrio
territorial, que el valor del suelo es un ele-
mento indispensable parala gestionterrito-
rial, y no debe ser visto simplemente como
un elemento para cobrar tributos o para
pagar alcabalas. Se trata de un indicador
para la gestion territorial, en el que se debe
profundizar la investigacion para generar
conocimiento que apoye a los municipios en
latoma de decisiones.
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La camara de la construccion
frente a la elaboracion de

los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, de
ordenamiento urbanistico

y de uso y gestion del suelo,
experiencias, desafios y
prioridades.

MARIA CRISTINA GARCIA MACIAS
Camara de la Construccion de Cuenca.



Antecedentes

0s gremios vigentes seglinlos es-
tatutos de la Cadmara de la Cons-
truccion de Cuenca son cinco
colegios profesionales; arquitec-
tos, ingenieros civiles, ingenieros
eléctricos y electrénico, ingenie-
ros mecanicos e ingenieros en mi-
nas. Hoy como administracién se
plantea ante la asamblea general
de la Camara de la Construccion
una modificacion a los estatutos
que permitan laincorporacion de
mas actores del sector de lacons-
truccion.

Hay que entender que el sec-
tor de la construccion es un
sector dindmico, parte de la
industria de la construccion
que es la que se dedica a la fa-
bricacion de los diferentes ma-
teriales dicho sea de paso en
nuestro medio existen grandes
industrias de productos de ma-
teriales de construccion como,
por ejemplo: de cerdmica que
tiene una gran trascendencia
a nivel nacional e internacio-
nal inclusive; el comercio de
materiales de construccion a
pequefa, mediana y grande
escala. Otro dinamizador del
sector de la construccion son
los constructores mismos que
ejecutan una obra y que a su
vez se componen de una diver-
sidad como: planificador, cons-
tructor, fiscalizador, dibujante,
residente entre otros; parale-
lamente a todas las actividades
esta el promotor inmobiliario,
el comercializador de viviendas
y proyectos inmobiliarios.

Esta es la dindmica de los ac-
tores directos del sector de la
construccién que pretende sea
parte activa de la institucion,
es importante resaltar que el
sector de la construccién ade-
mas permite la participacion
de actores indirectos como los
maestros albafiles, carpinte-
ros, gasfiteros, transportistas,
comerciantes y a todos los
generadores de servicios com-
plementarios que constituyen
la [lamada industria de la cons-
truccion.

La Cémara de la Construccion
cuando se expresa recoge la
opinién vy los problemas de los
diferentes actores del sector y
partiendodel analisis particular
de ellos mediante mecanismos,
se presenta de manera general
y de ser el caso acompanado
de opiniones y propuestas diri-
gidas a las autoridades locales
y nacionales. Es necesario ex-
plicar la posicién de la Camara
de la Construcciéon de Cuenca,
en el momento que se acerca
un socio, un profesional, como
puede ser a través de un direc-
tor o en persona o un profesio-
nal o un actor del sector de la
construccién cualquiera que se
ve a afectado, se atiende este
pedido, se escucha, se nombra
una comisién que se encarga
de analizar el problema, amplia,
se hacen talleres, conferencias,
se sustenta con la ley, con las
personas expertas en el temay
se trata de definir una posicion
de caracter general, es decir se
parte de la particularidad para
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llegar a una generalidad y asf se trabaja en todos
los aspectos que se analiza dentro de la Cama-
ra de la Construccion que son en varios temas y
para este caso se tratara el tema de planificacion
urbana.

ES necesario aclarar, enfatizar y dejar claro que
la institucion nunca defiende posiciones particu-
lares, siempre lo hace en funcion de un analisis
tratando de llegar a propuestas que engloben
una totalidad. Los gremios, llamese colegio pro-
fesional, camara de la construccién son lugares
en los que los profesionales tienen un lugar
donde son escuchados, respaldados y apoyados
en defensa a sus derechos, son instituciones
democréticas donde se puede asistir todos los
profesionales de la construccién y se pretende
que ahora la cdmara habrd sus puertas a otros
actores del sector de la construccion.

Conceptos basicos

Entrando en el tema de este importante Simpo-
sio Nacional de Desarrollo Urbano y Planifica-
cion Territorial, me permito citar algunos con-
ceptos bésicos.

Segln lo establece la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial de Usoy Gestion del Suelo - LOOTUGS,
el ordenamiento territorial es el proceso vy re-
sultado de organizar espacial y funcionalmente
las actividades y recursos en el territorio para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas
publicas democréticas y participativas, y facilitar
el logro de los objetivos de desarrollo.

Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos de acuerdo con
lo determinado en la ley clasifican su suelo
cantonal/distrital en urbano y rural, asimismo
definird el uso y gestion de suelo. Luego de
mencionar estos conceptos podemos enten-
der que un plan de desarrollo y ordenamiento
territorial no puede partir de cero, la visiéon
de crecimiento de ciudad no puede cambiar
de administracion en administracion y es aqui
donde los gremios juegan un papel importante,
en este sentido el papel que juega la Camara

de Construccién de Cuenca en el proceso de
formulacién y aprobacion en el nuevo plan de
desarrollo de ordenamiento territorial, uso vy
gestion de suelo de Cuenca, que conjuntamen-
te con el colegio de arquitectos se ha realizado
hace un afo atras un profundo andlisis de pro-
puestas para el PDOT y PUGS generadas por
los encargados de la planificacion de la ciudad,
importante aclarar que no son referidas solo de
esta administracion, estas propuestas vienen
de administraciones anteriores.

En abril se entregd una propuesta borrador, en
las cual se realizd puntualizaciones y sugeren-
cias que no han sido realizadas por el presidente
y dos amigos, estas fueron el resultado del taller
de varios dias, de muchas horas de discusion, de
criterios de diferentes actores, de varios talle-
res. En estos talleres todas las personas tienen
libertad de emitir su criterio y hay un grupo de
eje que va acogiendo el criterio de cada uno de
ellos, es decir va sistematizando estos procesos,
de tal manera que permita tener una posiciéon
mediadora en una construccion colectiva.

La Camara mantiene una posicion positiva,
constructiva y de aporte, por lo que no se
pretende polemizar ni protagonizar, lo que
se busca es escuchar la voz del sector de la
construccion. En este sentido, por ejemplo,
dentro de las propuestas presentadas por el
GAD através de la direccién de planificacion,
se menciona la venta de edificabilidad en base
la concesién onerosa, procedimiento que esta
amparado en la ley, para ello se presentd una
férmula que permitia cumplir el mejor apro-
vechamiento urbanistico, aspecto que como
gremio vy en voz de los diferentes actores se
estuvo completamente de acuerdo, partien-
do que si la edificacion podia incrementar su
area construida hasta dos pisos mas de los
dos autorizados se podria pagar una contribu-
cion a la municipalidad. Lamentablemente esa
primera formula se pretendio aplicar a todas
las edificaciones, partiendo de que la edifica-
bilidad bésica seria igual a uno, es decir que
el drea basica de la edificaciéon seguiria igual
al tamafo de metros cuadrados del lote que
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lo soportaria. Todo metro cuadrado adicional
deberia ser pagado como concesion onerosa
de derechos, es decir si una casa o vivienda de
una familia que queria hacer un piso adicional
o una vivienda de dos pisos deberia pagar por
este derecho, entre otras cosas, por lo que se
convierte esta contribucién inmanejable, ge-
nerando valores altos. Todo este analisis se lo
realizo en base a la participacién de diferentes
actores, de diferentes profesionales que den-
tro de su quehacer diario hacian viviendas de
un piso, dos pisos, cuatro pisos, veinte pisos
para poder llegar a un término medio.

Se realizo algunos talleres en la que la academia
tuvo una acertadisima participacion, y son quie-
nes propusieron y sustentaron la necesidad de
aplicar un factor que permita que la curva sea
mas plana, es decir que se mas beneficiosa para
los diferentes sectores y ademas se tuvo la par-
ticipacion de un matematico que nos permitié la
formulacién de estos proyectos de esta férmu-
la. Esta propuesta fue presentada por la propia
administracion en el seno del Concejo Cantonal,
lastimosamente hoy no se ha prosperado su de-
bate ni aprobacion.

Cuando se atravesaba la peor parte de la pan-
demia, a través del gremio, los sectores produc-
tivos presentaron un grupo de proyectos que
requerian cambios para que su ejecucion sea
viable expusimos ante la administracion la nece-
sidad de respuesta para incentivar al sector de la
construcciény ala economia de la ciudad.

Ante nuestro pedido, la propia administracion
presenta un proyecto de ordenanza para via-
bilizar todos los proyectos, no todos, una gran
parte de estos proyectos y aqui nuevamente
los gremios juegan un rol importante, invitados
por la administracion a ser veedores de estos
proyectos y analizar la propuesta de ordenan-
za de reactivacion que fueron presentados, se
analizaron y se realizaron una serie de talleres,
sugerencias, propuestas para tratar que esas be-
neficien a la mayor cantidad de actores.

Enel mes de agosto ladireccion de planificacion
realizo la exposicion del documento de propues-

ta del plan de uso y gestion de suelo que para
ser analizada, debatida y construida de manera
general con la participaciéon de varios actores,
entre ellos, el sector de la construccién y como
propuesta para el analisis del documento, que
dicho sea de paso, es un documento absoluta-
mente valido, bien estructurado, bien analizado,
pero que esta en debate, la Cdmara ha formado
cinco mesas de trabajo, que hoy estan partici-
pando 150 personas voluntarias, aportando sus
opiniones y experiencias; estas mesas técnicas
de lainformacion abarcan el centro histérico, las
areas historicas, area urbana, suelo industrial,
sector productivo, infraestructura, equipamien-
toyelarearural.

El especial principio es construir, aportar, sumar,
no polemizar, de ninguna manera se pretende
desconocer el trabajo del equipo encargado de
la formulacion del PDOT vy del PUGS, pues se
cree que todos tenemos el derecho de conocer,
a estas propuestas es necesario confrontarlas
con la realidad vy las necesidades insatisfechas
cantonales y urbanas, pues se parte del impor-
tante aporte que ha dado la municipalidad en la
direcciéon de planificacion y el equipo de PUGS
con un documento que es bastante amplio y que
abarca muchos sectores.

La Camara es una pequefa parte de este gran
sector que aporta a la formulacion del Plan de
uso y gestion de suelo, por lo que la opinién esta
limitada y basada en la experticia, pero para
que este sea una verdadera respuesta a nues-
tra ciudad, es necesario la integracion de otros
sectores del sector turfstico, minero y la propia
academia, por lo que todos deberian estar parti-
cipandoy construyendo este documento.

A estas mesas de trabajo se sumaran en los
proximos dias los propios técnicos del PDOT y
PUGS, ya que el proposito de las mesas técnicas
es mejorar y reforzar las propuestas con opinio-
nes desde lo que la gente vive el dia a dia, des-
de la exigencia de una respuesta a las multiples
necesidades que ahora se ven mas afectadas en
funcion de la nueva realidad que a nivel mundial
se atraviesa.
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¢Cual es el desafio que la Camara ha
asumido?

Tratar que estas intervenciones abarquen a toda
la ciudadania, pues como se menciond anterior-
mente la cdmara representa un pequefo porcen-
taje, es necesario que se manifiesten: los barrios,
mercados, turismo, la academia, todos son acto-
res de la sociedad; es decir que la construccién de
estos instrumentos sea de manera colectiva, par-
ticipativa vy transparente, comprometiendo los
aportes de los diferentes sectores; que el desafio
mas importante es el tiempo, pues es muy corto.

¢Cual es la prioridad?

La prioridad es dar respuesta a una necesidad en
base a una realidad, ahora, es una gran prioridad
sincerar el territorio que es uno de los aspectos
ausente enlos documentos, sincerar el como esta
el territorio ahora, como ha crecido, como estan
las zonas urbanas, zonas rurales vy a partir de ello
incorporar las respuestas para una proyeccion de
un PUGS con una vigencia de 12 afos y con pro-

yeccionde 50 afios. Es importante mencionar que
hay conceptos muy vélidos, conceptos de densifi-
cacion, conceptos de mejorar las zonas urbanas,
conceptos del espacio publico, con las cuales se
coincide en su totalidad, lo que se difiere es del
como llegar a esos conceptos.

Conclusion

La propuesta de la Cdmara, en resumen, es ge-
nerar un equilibrio entre lo que se propone y
entre lo que se necesita, la camara pretende ser
mediador y quien recoge las inquietudes de to-
das los actores del sector de la construccion, por
lo que se invita alos profesionales y demaés inte-
grantes del sector de la construccion, sobre todo
a las nuevas generaciones, a las personas que
tiene nuevas ideas, nuevos conceptos, nuevas
visiones, nuevas necesidades a ser parte de este
voluntariado que se llama Camara de la Cons-
trucciéon de Cuenca, que al final del dia en base
a talleres, conferencias y a los aportes se puede
generar una propuesta de respuesta y que sea
en beneficio de toda la ciudadania.
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El cambio climatico,
la proteccion de los
recursos naturales
y la biodiversidad,
en el Ordenamiento
Territorial



MESA 03

Incorporacion del
cambio climatico a

la formulacion de un
PDOT.

DOMINGO GOMEZ OREA Y
MARIA TERESA GOMEZ VILLARINO
Universidad Politécnica de Madrid-Espana



Resupuestos de partida

1-

1-

Considerar el Cambio Cli-
matico (CC) una variable
mas en todas las fases y ta-
reas del proceso de formu-
lacion del plan.
Pero contando con la fuer-
te incertidumbre sobre
cambios en las variables cli-
maticasy sobre su repercu-
sionen las diferentes zonas
territoriales.

La incertidumbre se trata

por tres vias:

e Formulando hipotesis
por via proyectiva y
prospectiva.

e Mediante andlisis de
sensibilidad.

¢ Mediante las medidas
de adaptacion a incluir
enlaregulacion de usos
del suelo, en el progra-
ma de intervencion y
enelsistemade gestion
enfatizando su caracter
adaptativo.

Argumento de la ponencia

El CC: “Cuestion Relevan-
te” enel Sistema Territorial:
Retroimpacto
e Indicador del estilo de
desarrollo imperante
¢ Ambientalmente
depredador
e Socialmente insa-
tisfactorio
¢ Econdmicamente
reduccionista y co-
dicioso
e Territorialmente
desequilibrado

e Ensuma, insostenible

o Con efectos locales en
dos sentidos: proble-
mas y potencialidades

2- Implicadoenla OT en cuan-

to enfoque y metodologia
para Planificar el Desarro-
llo Sostenible

Y por tanto en laformu-

lacién de los PDOT: que

son los instrumentos
para ello, mediante es-
tas acciones:

e Partir de unas ba-
ses ideoldgicas: La
sostenibilidad y la
conexioén con la CO-
VID 19

e FElaborar un diag-
néstico territorial,
que incluya poten-
cialidades vy riesgos
del CC.

e Disefar un Sistema
Territorial Objetivo
al que tender vy las
medidas para avan-
zar hacia él inclu-
yendoel CC

e Definir un sistema
de gestion

3- La sostenibilidad aconseja

tres lineas de accion

e Evitar: identificacion,
localizacién y compor-
tamiento de las activi-
dades productivas

e Adaptarse: Resiliencia

e Comportarse a nivel
individual y colectivo:
cultura y valores

4- Incorporacion al diagndsti-

co territorial incluir las po-
tencialidades y riesgos del
cC
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5- Incorporacion al disefio de la Imagen Objeti-
vo del Sistema Territorial:
e ;qué actividades va a sostener el tejido
social?
e ;Doénde se localiza?
e ;Como se comportan?
6- Incorporacion a la Gestion Territorial:
e Adaptativa
e Cultural

En sintesis:

El cambio climéatico es una cuestién relevante en
el sistema territorial, porque pone de manifies-
to un concepto nuevo: el de retroimpacto, cuyo
significado es este: frecuentemente cuando se
afecta al entorno de una manera negativa, el en-
torno responde generando un efecto, también
negativo, sobre la propia actividad que ha crea-
do ese impacto.

Por ello es necesario acostumbrarse a utilizar
el concepto de retro impacto, es decir la conse-
cuencia de nuestros impactos negativos sobre
nuestro entorno.

Posteriormente se presenta en qué medida el
cambio climético esta implicado en el ordena-
miento territorial, en cuanto el enfoque y me-
todologia de ordenamiento territorial se utiliza
en muchas partes del mundo, y en particular-
mente en Ecuador, para planificar el desarrollo
sostenible.

El tercer punto a tratar es como esa implicacion
se traduce a la formulacion de los PDOT que se
desarrollan en Ecuador y en otros sitios, es de-
cir, como podemos incorporar este concepto, en
cuanto idea fuerza, con los aspectos concretos
que intervienen en el ordenamiento territorial.

El punto cuatro se refiere a la sostenibilidad, en-
tendida como uno de los principios basicos en la
formulacion de todo el plan.

El punto cinco trata la incorporacion en el diag-
noéstico; el seis al disefio de la imagen objetivo y
finalmente el siete a la gestion territorial.

La implicacion del cambio climatico en el
sitema territorial

El CC es una cuestion relevante del sistema te-
rritorial, en primer lugar porque es indicador del
estilo inadecuado de desarrollo, de que algo no
funciona bien, porque es un retroimpacto que
produce la propia naturaleza en el nivel global y
local también, impulsada por un estilo de desa-
rrollo ambientalmente depredador, socialmente
insatisfactorio, econémicamente reduccionista
porque solo se basa en el PIB y en la renta, ig-
norando otras cuestiones de nuestra calidad de
vida, codicioso, territorialmente desequilibrado,
y en suma insostenible; por tanto, el cambio cli-
matico se presenta como un indicador de la in-
sostenibilidad del desarrollo y por ello se plan-
teacomo un problema, pero localmente también
es necesario visualizarlo como una potenciali-
dad vy por tanto como una oportunidad genera-
dora de nuevas actividades.

En efecto, el cambio climatico en unos sitios y
lugares se manifiesta a través de problemas ac-
tuales y potenciales, en otros sitios se manifies-
ta a través de potencialidades, conviene que no
perdamos de vista esta parte positiva.

Se plantea en primer lugar la previsién del cam-
bio en las variables climéticas, basicamente en
las temperaturasy precipitaciones en cada terri-
torio; para ello se cuenta con los diversos infor-
mes que elaboray publica el panel internacional
de cambio climéatico y los paneles que acttian en
las zonas locales, los cuales proporcionan infor-
macion relevante sobre posibles escenarios de
cambio en esas variables basicas.

En segundo lugar, las consecuencias de esos
cambios en las potencialidades del territorio,
por ejemplo, la productividad primaria en ciertas
zonas del planeta; es significativo el caso de la
vifa, cultivo tipico del mediterraneo, que se esta
trasladando a zonas del norte de Europa. La bio-
diversidad en algunos tiempos se reduce, pero
en otros aumenta. De manera que como todos
los cambios tiene sus ventajas y sus inconve-
nientes; probablemente en la sociedad actual se
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percibe mas el incremento de las amenazas que
se producen en términos del régimen térmico y
régimen pluviométrico, sobre todo en las inun-
daciones, los periodos de sequia, los incendios,
las olas de calor, los huracanes, los ciclones, etc.
Estos tienden a ser achacados al cambio climé-
tico, por consiguiente, esto formaria parte del
capitulo correspondiente a problemas potencia-
les, en términos amenazas, vulnerabilidad vy los
consiguientes los riesgos.

1. EI CC: “Cuestion Relevante” en el ST
Indicador del ESTILO DE DESARROLLO global imperante: Ambientalmente depredader, Socialmente
insatisfactorio, Econdmicamente reduccionista y codicioso, Teritonalmente desequilibrado: En suma
INSOSTENIBLE {retroimpacto). Que genera PROBLEMAS ¥ POTENCIALIDADES

| MODELO CLIMATICO ACTUAL |

i

I

ESCENARIOS de CAMBIO en las variables climaticas basicas y su plasmacidn
en un modelo territorial ICONICO a corto, medio y largo plazo. Infor IPCC.

/x

Repercusiones en VALORES: biodiversidad, || Repercusiones en RIESGOS:
agua, suelo, paisaje POTENCIALIDADES: amenazas vulnerabilidad y
productividad primaria exposician

\/

Grafos causa efecto para identificar IMPACTOS EN TODAS LAS
COMPOMNENTES DEL 5.T.

-+

:

Incorporacidn a la formulacidn de los PDOT: PRINCIPIOS, DIAGNOSTICO,
DISEMO DE LA IMAGEN OBJETIVO Y A LA GESTION DEL ENFOQUE
PREVENTIVO Y ADAPTATIVO

CLAVES DE LA SOSTENIBILIDAD PARA FORMULA
¥ GESTIONAR P.D.O.T.

Las implicaciones para el sistema territorial sur-
gen por la forma en que los cambios, las nuevas
potencialidades y problemas que surgen de
ellos, afectan a las componentes del sistema te-
rritorial: asusvariables estructurales primordia-
les: el medio fisico, la poblacién y las actividades
humanas; al sistema de asentamientos poblacio-
nales, incluidos los canales de relacion, y a los
agentes y actores socioeconémicos. Y asimismo
alas componentes funcionales, flujos de relacién
principalmente. Y por Ultimo a la imagen del sis-
tema territorial, asi como a la forma en que evo-
luciona en el tiempo: la prognosis.

La formulacion de un plan de ordenamiento te-
rritorial tiene tres partes fundamentales, el diag-
nostico, la planificacion territorial y la gestion. El
diagndstico es el conocimiento del territorio en
el que estd operando el CC, que se manifiesta
en una modelizacion de los conflictos, los pro-
blemas, las potencialidades y los riesgos bési-
camente. En una segunda fase la planificacion,
consiste en disefiar una imagen objetivo a largo
plazo, basada en el pensamiento prospectivo,
que seadeseabley posible; y luego se definen las
medidas de regulacion de intervenciony gestién
para avanzar hacia dicha imagen.
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Sobre la sostenibilidad

La formulacion del plan sefalada parte de unos
principios; seguramente el principal, en el &mbito
de esta ponencia, sea la sostenibilidad, a la que se
anade la temética relacionada con las consecuen-
cias territoriales derivadas de la COVID 19.

El término sostenibilidad es polisémico, amplia-
mente utilizado porque no compromete a nada;
por eso es tanimportante concretar el concepto,
mas alld del informe Brundtland, que resulta de-
masiado bésico; la sostenibilidad es garantia de
continuidad en el tiempo de la estructura, de los
atributos, de las funciones, de la imagen vy de la
dindmica, de los luga